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26.229 7.822 77,03%

cargos providos cargos vagos preenchimento nacional

em 63 6rgaos com vacancia formal nacional ativos / total de cargos
quadro proprio
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Nota editorial

Esta publicagao objetiva apresentar aos parlamentares, tribunais e Conselho Nacional de
Justica, entidades de classe, Oficiais de Justica e sociedade civil um diagnéstico sobre
os Oficiais de Justica do Brasil.

Os dados apresentados foram oficialmente disponibilizados pelos respectivos Tribunais
no ano de 2025.

Ressalta-se, ainda, que as proposic¢des legislativas possuem natureza dinamica e estao
sujeitas a alteragdes constantes em sua tramitagdo. Assim, o capitulo legislativo reflete
o cenario verificado em 27 de abril de 2026, com base em consulta realizada as fontes
oficiais disponiveis naquela data.
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Mensagem Institucional

A elaboracao deste Relatério Nacional dos Oficiais de Justi¢a no Brasil representa importante inicia-
tiva institucional voltada ao fortalecimento da prestacao jurisdicional e a valorizagao dos profissio-
nais responsaveis pela efetivagao das decisdes judiciais em todo o territorio nacional.

Os Oficiais de Justica exercem fungao essencial ao funcionamento da Justica, sendo responsaveis
por materializar, no plano concreto, as determinagées emanadas do Poder Judiciario. Sua atuagao
assegura a efetividade das decis®es judiciais, a preservagao da seguranca juridica e a concretiza-
¢ao dos direitos fundamentais.

Em um pais de dimensdes continentais e profundas desigualdades regionais, os desafios enfrenta-
dos pela categoria exigem atengao permanente. A insuficiéncia estrutural, a defasagem de quadros,
os riscos inerentes ao exercicio da fungao e as dificuldades operacionais impactam diretamente a
capacidade do Estado de garantir o cumprimento de suas proprias decisoes.

Nesse contexto, este relatério oferece um panorama nacional da realidade vivenciada pelos Oficiais
de Justica, contribuindo para a construgao de diagndsticos mais precisos e para o desenvolvimento
de politicas publicas e medidas voltadas ao aprimoramento da atividade jurisdicional.

O Instituto Nacional dos Oficiais de Justi¢a (Unojus), ao apresentar este trabalho, reafirma seu com-
promisso com a defesa institucional da categoria, com a valoriza¢ao dos Oficiais de Justica e com o
fortalecimento do sistema de Justiga brasileiro. A atuagao integrada do Sindicato Nacional dos Ofi-
ciais de Justica e dos sindicatos estaduais que compdem o Instituto, AOJUS/DF/TO, ASSOJAF/PR,
SINDOJUS/CE, SINDOJUS/MG, SINDOJUS/DF, SINDOJAF e UniOficiais/BR, evidencia a relevancia
da unido institucional em prol da construgao de solugdes responsaveis, técnicas e comprometidas
com o interesse publico.

Esperamos que este relatério contribua para ampliar o conhecimento sobre a realidade da catego-
ria, fortalecer o didlogo institucional e fomentar iniciativas capazes de assegurar melhores condi-
¢Oes de trabalho, maior eficiéncia na prestacgao jurisdicional e um sistema de Justiga cada vez mais
presente, efetivo e acessivel a sociedade brasileira.
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Introducao

O Oficial de Justica é o agente publico que concretiza a decisao judicial. A jurisdicdo ndo se com-
pleta com a sentenga, o despacho ou 0 mandado: completa-se quando o comando judicial alcanga
a pessoa, o bem, a familia, a empresa, a comunidade ou o territério ao qual se dirige.

Esta publicag@o consolida uma premissa institucional simples, porém juridicamente incontornavel:
a efetividade da Justicga brasileira depende da atuagédo de uma carreira especifica, técnica, tradicio-
nal, mas também moderna porque ¢é integrada as tecnologias do Poder Judiciario e reconhecida
como carreira essencial ao funcionamento do Estado. Sem o Oficial de Justiga ndo ha materializa-
¢ao dajustica.

A base estatistica deste relatério adota critério Unico de consolidagdo dos dados nacionais. O total
de cargos corresponde a soma de cargos providos e cargos vagos, sem inclusdo do quantitativo
historico de aposentados. As designagdes ad hoc que devem ocorrer apenas em situagdes excep-
cionais e devidamente justificadas, foram tratadas como indicador autbnomo de pressao opera-
cional, e ndo como forga regular equivalente ao cargo provido. Essa opgao metodoldgica impede a
dupla contagem, preserva coeréncia entre os totais nacionais e permite comparagao objetiva entre
ramos e tribunais do pais.

O diagnostico nacional demonstra a existéncia de quadro estruturalmente insuficiente de Oficiais
de Justica em diversos tribunais brasileiros, além da utilizagao recorrente de designag¢des ad hoc,
da intensa sobrecarga de mandados e da presenca de evidéncias consistentes de adoecimento e
violéncia ocupacional. A resposta publica ndo pode ser episddica. Precisa ser legislativa, adminis-
trativa, orgcamentaria, previdenciaria, tecnoldgica e de seguranga institucional.

A finalidade deste documento é oferecer base técnica qualificada para a formulagdo de decisdes
publicas e institucionais. Nao se trata de reivindicagao corporativa isolada, mas de diagnéstico ins-
titucional acerca da capacidade do Estado brasileiro de executar suas proprias decisoes.

Quando faltam Oficiais de Justi¢a, ndo ha apenas déficit administrativo: ha atraso na citagao va-
lida, fragilidade na intimacao, perda de efetividade na penhora, comprometimento de avaliagbes
judiciais, riscos na execugao de buscas e apreensdes, demora em reintegragdes de posse, deficién-
cia no cumprimento de medidas protetivas destinadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e
enfraquecimento da presencga concreta do Estado nos territérios em que o processo judicial deve
produzir efeitos.
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Sumario executivo

34.051 26.229 7.822 308

total de cargos ativos vagos ad hoc
ativos + vagos forca de postos designacgdes
trabalho efetiva nao providos informadas

A fotografia nacional consolidada indica que o Brasil possui 34.051 cargos de Oficial de Justica em
o6rgaos com quadro préprio. Desse universo, 26.229 encontram-se providos e 7.822 permanecem
vagos, com preenchimento nacional de 77,03% e vacancia formal de 22,97%. Em termos institucio-
nais, isso significa que quase um em cada quatro cargos criados para dar cumprimento material as
ordens judiciais ndo esta ocupado.

A Justica Estadual, composta pelos Tribunais de Justica, excluido apenas o TJDFT por integrar
o Poder Judiciario da Uniao, responde por 80,34% do total de cargos e concentra 95,35% das
vagas nacionais. O segmento estadual possui 19.899 Oficiais ativos, 7.458 vagas e preenchimento
de 72,74%.

O TJSP constitui o maior ponto de inflexdo estatistica: sao 5.405 cargos vagos, 69,10% de todas as
vagas nacionais e 72,47% das vagas da Justi¢ca Estadual. Sem o TJSP, o preenchimento nacional
passa de 77,03% para 90,36%; na Justica Estadual, sem o TJSP, passa para 88,82%. A leitura correta
é dupla: ha uma crise nacional, mas com epicentro estatistico no maior tribunal do pais.

Dezessete 6rgaos informaram auséncia de cargos vagos. Esse dado nao equivale necessariamente
a suficiéncia real do quadro: TUAM, TJRJ e TJAC, embora sem vagas formais no cadastro consolida-
do, registram designagdes ad hoc, com destaque para TJRJ (89) e TJAM (82). A designacgéo ad hoc
deve ser tratada como indicador de pressao operacional ou de inadequagao do numero de cargos a
demanda territorial e processual.
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Com efeito, a auséncia formal de cargos vagos nao deve ser confundida com suficiéncia opera-
cional. Tribunais que informam 100% de preenchimento, mas utilizam Oficiais de Justi¢ca ad hoc,
revelam demanda superior a capacidade regular do quadro ou inadequacao territorial da lotagao.
0 uso recorrente dessas designagdes ad hoc deve ser interpretado como sinal de alerta administra-
tivo, especialmente quando associada a grande extensao territorial, areas de risco, comarcas sem
cobertura efetiva ou volume elevado de mandados.

No estudo de saude mental de Oficiais de Justica Federais no Rio Grande do Sul, a prevaléncia
de Transtornos Mentais Comuns foi de 40,7%, associada a assédio moral, condi¢gdes de trabalho,
organizagao do trabalho e relagdes socioprofissionais. No dossié de violéncia da Assojaf-GO, foram
reunidas 213 situagdes de violéncia entre 2000 e agosto de 2024, com registros nas cinco regides
do pais.

A agenda legislativa deve ser tratada em trés niveis: reconhecimento constitucional da carreira pela
PEC n° 23/2023; protegao e seguranga institucional pela derrubada ou manutengao qualificada dos
vetos pertinentes ao PL n° 4.015/2023, transformado na Lei n® 15.134/2025; e modernizagao fun-
cional por meio da Resolugdo CNJ n° 600/2024 e de projetos que formalizam atividades de inteli-
géncia processual, acesso a sistemas, localizagao de pessoas e bens e estimulo a autocomposigao
durante diligéncias.
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Consolidacao dos dados de Oficiais de Justica

A auséncia de dados oficiais consolidados acerca do quadro de Oficiais de Justiga no Brasil
constitui um dos principais obstaculos a formulagdo de diagndsticos precisos e ao desenvolvi-
mento de politicas institucionais voltadas ao fortalecimento da carreira e ao aprimoramento da
prestacao jurisdicional.

Atualmente, inexiste, em ambito nacional, levantamento padronizado e atualizado que permi-
ta identificar, com precisao, o quantitativo de Oficiais de Justica em atividade, os cargos vagos
existentes, o numero de aposentadorias e a utilizagao de designagées ad hoc nos tribunais estaduais
e federais.

Embora o tema possua elevada relevancia para a administragdo da Justi¢a, o proprio Conselho
Nacional de Justi¢ca ainda ndo dispde de base de dados nacional unificada e especifica acerca
do quadro de Oficiais de Justica em todo o pais. Essa lacuna compromete a formulagdo de
diagndsticos institucionais mais precisos, dificulta a andlise da suficiéncia do quadro funcional
atualmente existente, inviabiliza comparagdes objetivas entre os diferentes tribunais e limita avalia-
¢des técnicas sobre a relagao entre numero de servidores, distribuicdo de mandados e capacidade
de efetivo cumprimento das ordens judiciais.

Ha muitos anos, as entidades representativas da categoria vém buscando a obtencgao e a siste-
matizagao dessas informagdes, inclusive por meio de iniciativas destinadas a estimular o Conse-
lho Nacional de Justica a implementagdo de mecanismos de transparéncia e de disponibilizagao
periddica de dados relacionados ao quadro de Oficiais de Justi¢ca no pais. Apesar disso, até o pre-
sente momento, ainda nao foi estruturada base nacional consolidada que permita a andlise unifor-
me, continua e tecnicamente confiavel dessas informacgoes.

Nesse contexto, o Unojus, comprometido com a melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos
Oficiais de Justica vinculados ao Poder Judiciario da Uniao e dos Estados, encaminhou oficio ao
Conselho Nacional de Justiga solicitando a adogao de providéncias destinadas a obtencao, junto
aos tribunais estaduais e federais de todo o pais, de informagdes detalhadas e atualizadas acerca
do quantitativo de Oficiais de Justica em atividade, servidores inativos e cargos vagos existentes
em cada 6rgao do Poder Judicidrio.

Em resposta, o Conselho Nacional de Justiga informou nao dispor dessas informagdes de forma
centralizada, recomendando que os levantamentos fossem realizados diretamente perante cada
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tribunal e 6rgdao competente.

Diante desse cenario e da inexisténcia de dados oficiais consolidados em ambito nacional, o UNO-
JUS iniciou, no ano de 2024, amplo trabalho institucional de levantamento de informagdes junto aos
91 tribunais brasileiros.

Para a execugao desse levantamento, foram encaminhados oficios de solicitagdo de informacodes
aos o6rgaos do Poder Judicidrio, requerendo dados especificos relacionados ao quantitativo de
Oficiais de Justica em atividade, servidores aposentados, cargos vagos existentes e eventuais
designagdes ad hoc.

A iniciativa busca suprir histérica lacuna informacional e possibilitar a construgdo de panora-
ma nacional minimamente uniforme, confidvel e tecnicamente consistente acerca da realidade

da categoria.

Os dados obtidos possuem relevancia estratégica para subsidiar estudos, propostas legislativas e
medidas administrativas voltadas ao aprimoramento das condi¢ées de trabalho e da atuagéao dos
Oficiais de Justica, profissionais essenciais a efetividade da prestagao jurisdicional e ao adequado

funcionamento do sistema de Justica brasileiro.

A consolidagédo quantitativa adotou como base governante a consolidagdo dos dados apresenta-

dos pelos Tribunais ao Unojus da seguinte forma.

Total de cargos = Ativos + Vagos. Aposentados ndao compdem o total de cargos.
Percentual preenchido = Ativos / Total de cargos x 100.

Vacancia = Vagos / Total de cargos x 100.

As designagdes ad hoc foram analisadas como indicador proprio, sem serem somadas
aos cargos providos.

Aposentados Total de cargos Preenchimento

Base Quantitativa 26.229 11.175 7.822 308 34.051 77,03%

Fonte: Consolidagéo dos dados informados pelos Tribunais ao Unojus.
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O cenario atualmente verificado revela déficit expressivo de servidores em diversos tribunais esta-
duais e federais, acompanhado do aumento da sobrecarga de trabalho, da ampliagdo dos afasta-
mentos funcionais e de impactos diretos sobre a saude ocupacional dos servidores, comprometen-
do, por consequéncia, a eficiéncia e a efetividade da prestagao jurisdicional.

Os dados consolidados apontam indice nacional de preenchimento de apenas 77,03% dos cargos
existentes, com vacancia formal correspondente a 22,97%. Na pratica, isso significa que aproxima-
damente um em cada quatro cargos criados para assegurar o cumprimento material das ordens
judiciais encontra-se desocupado.

Em determinados tribunais, o déficit alcanca patamares particularmente preocupantes, como ocor-
re no Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, que registra mais de 5.400 cargos vagos, confor-
me sera demonstrado ao longo deste relatorio.
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Fundamentos historicos e juridicos da carreira

A carreira de Oficial de Justigca possui longa formagao histérica, vinculada ao exercicio da autori-
dade estatal destinada a execugao das ordens jurisdicionais. No Brasil, a fungdo antecede a atual
organizagdo do Poder Judiciario e se manifesta, sob diferentes denominagdes, desde a tradigdo
luso-brasileira dos meirinhos até a consolidagdo moderna da carreira estruturada por concurso publico.

A evolugcdo do cargo possui marcos institucionais importantes, dentre os quais se destacam a
previsdo dos “Officiaes de Justica” na Constituicdo de 1824, em seu artigo 156, e a criagao do
Dia Nacional do Oficial de Justica pela Lei n® 13.157/2015. Esses marcos possuem relevante
dimensao institucional, na medida em que evidenciam que a carreira ndo ostenta carater meramen-
te acessorio no funcionamento da Justi¢a, mas constitui instrumento historicamente estruturante e
indispensavel a efetiva execugao da atividade jurisdicional.

Na Constituicdo de 1988, a fungao se ancora nos principios do acesso a Justica, do contraditério, da
ampla defesa, da duragao razodvel do processo, da eficiéncia administrativa e do concurso publico.
A auséncia de mengao expressa ao cargo no texto constitucional contemporaneo representa, nes-
te contexto, relevante lacuna simbdlica e institucional, cuja superagao constitui um dos objetivos
centrais da PEC n° 23/2023.

No plano infraconstitucional, diversas normas atribuem aos Oficiais de Justica competéncias dire-
tamente relacionadas a efetivagao da atividade jurisdicional. O Cédigo de Processo Civil, o Cédigo
de Processo Penal, a Consolidagao das Leis do Trabalho, a Lei de Execugao Fiscal, a Lei Maria da
Penha, as leis de organizagao judiciaria e os planos de carreira conferem a categoria atribuicdes
essenciais, dentre as quais se destacam a realizagao de citagdes e intimagoes, penhoras, avalia-
¢oes, arrestos, buscas e apreensdes, reintegracoes de posse, prisdes civil, condug¢des coercitivas,
certificagdes circunstanciadas, constatagdes e apoio a mecanismos de autocomposigao.

A fé publica ndo é formalidade retdrica. Trata-se de prerrogativa juridica essencial ao funcionamento
da atividade jurisdicional, conferindo aos atos praticados presungao de legitimidade e veracidade,
com repercussoes diretas sobre a validade dos atos processuais, a regularidade do contraditério, o
inicio da contagem de prazos, a efetividade da constrigao patrimonial e a protegdo de pessoas em
situagéo de vulnerabilidade.
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Panorama nacional e indicadores de pessoal

Aposentados Preenchimento Participagao
nas vagas
Estadual 19.899 8.439 7.458 274 27.357 72,74% 95,35%
TJDFT 535 230 53 0 588 90,99% 0,68%
Trabalho 3.207 1.436 252 34 3.459 92,71% 3,22%
Federal 2.528 1.031 55 0 2.583 97,87% 0,70%
Militar Estadual 12 12 4 0 16 75,00% 0,05%
Tribunais Superiores 48 27 0 0 48 100,00% 0,00%
Subtotal do Poder 6.318 2.724 360 34 6.678 94,61% 4,60%

Judicidrio da Unido

Fonte: matriz final consolidada UNOJUS

A tabela por ramo evidencia trés conclusdes técnicas relevantes. A primeira delas consiste na
concentragao do déficit de cargos no ambito da Justi¢a Estadual. Embora a insuficiéncia de Oficiais
de Justica se manifeste em diferentes segmentos do Poder Judicidrio, é na estrutura estadual que
o problema assume maior dimensao quantitativa e impacto operacional. Nesse ponto, contudo, é
importante considerar que os dados do Poder Judiciario da Unido devem ser analisados a luz do
histérico de reestruturagdes administrativas e da transformagao de cargos de Oficial de Justica
em cargos de Analista Judiciario, circunstancia que contribui para a reduc¢ao formal do numero de
cargos vagos.

A segunda conclusao decorre justamente desse contexto. A Justica Federal e a Justi¢ca do Trabalho
apresentam elevados percentuais formais de preenchimento dos cargos. Todavia, esses indicado-
res ndo podem ser interpretados isoladamente, pois transformacgdes, extingdes ou reestruturagdes
de cargos podem reduzir artificialmente a percepgao estatistica de déficit funcional quando néao
acompanhadas de estudos relacionados a carga real de trabalho, a distribuigao territorial de man-
dados e a efetiva demanda operacional das unidades judiciarias.
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Aterceira conclusao refere-se a utilizagao de designagdes ad hoc, concentrada quase integralmente
na Justica Estadual. O dado reforga o diagndstico de elevada pressao operacional na ponta territo-
rial do sistema, demonstrando a adogao indevida da solugao ad hoc para suprimento temporario da
insuficiéncia de servidores efetivos.

A distribuicao por ramo evidencia que a insuficiéncia de Oficiais de Justica ndo se apresenta de
forma homogénea entre os diferentes segmentos do Poder Judiciario. A Justica Estadual, excluido
o TJDFT, integrante do Poder Judiciario da Unido, concentra 95,35% das vagas nacionais, o que
evidencia a necessidade de revisao das politicas de distribuicéao, reposicao e estruturagdo dos
cargos de Oficiais de Justica pelos tribunais.

Os dados relacionados aos servidores aposentados também possuem relevante valor analiti-
co. O quantitativo nacional de 11.175 aposentados, corresponde a aproximadamente 42,61% do
contingente ativo atualmente existente. Embora esse dado ndo componha o célculo total de cargos
€ mega a vacancia por si so, sua analise permite identificar o envelhecimento funcional da carreira,
avaliar o histérico de reposigdes e eventuais processos de redugao estrutural de cargos em tribu-
nais que extinguiram ou transformaram os cargos.

Sob essa perspectiva, o nimero de aposentados representa importante indicador de pressao futura
sobre a estrutura funcional da carreira. Quando o quantitativo de inativos se aproxima de parcela
expressiva do contingente ativo, como ocorre em diversos tribunais brasileiros, a gestao de pessoas
deve considerar ndo apenas a vacancia atualmente existente, mas também o risco de agravamento
do déficit funcional em razao do aumento de servidores em abono de permanéncia, da elegibilidade
previdenciaria e do progressivo envelhecimento do quadro funcional.
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Analise por ramo do Judiciario e tribunais criticos

7.1 Justica Estadual: concentragao, capilaridade e déficit

A Justica Estadual, excluido o TJDFT por integrar o Poder Judiciario da Unido, possui 27.357
cargos de Oficiais de Justica, dos quais 19.899 encontram-se providos e 7.458 vagos, resultando
em indice de preenchimento de apenas 72,74%. Trata-se do segmento do Poder Judiciario respon-
savel por volume substancial de ordens judiciais em matérias civel, criminal, de familia, fazenda
publica, violéncia doméstica, infancia e juventude, patrimonio e posse. Nesse contexto, a insuficién-
cia do quadro funcional produz impactos diretos sobre a duragao razoavel do processo, a efetivida-
de da prestagao jurisdicional e a protegdo concreta de direitos fundamentais.

O desenho federativo do Poder Judicidrio agrava a heterogeneidade do cenario nacional. Ha
tribunais que, embora apresentem elevado indice formal de preenchimento de cargos, recorrem
a utilizacao de designagdes ad hoc para suprir demandas operacionais. Em sentido diverso, exis-
tem tribunais com déficit formal expressivo submetendo seus servidores a cargas de trabalho in-
compativeis com padrdes adequados de saude ocupacional. Além disso, tribunais de grande porte
exercem influéncia desproporcional sobre os indicadores nacionais, impactando significativamente
a estatistica consolidada do pais.

Para fins de priorizagao administrativa e formulagao de politicas de recomposigao do quadro fun-
cional, a andlise dos déficits deve considerar, de forma conjugada, dois critérios distintos: a magni-
tude absoluta da vacéncia e o percentual de preenchimento dos cargos. A magnitude absoluta da
vacancia permite identificar o impacto sistémico sobre o volume nacional de ordens judiciais. Ja o
percentual de preenchimento revela o grau proporcional de comprometimento da estrutura local e o
risco de insuficiéncia operacional em cada unidade judiciaria.

Por essa razao, o TUSP, TJPI, TURO, TJES, TJRS e TJPB devem ser analisados simultaneamente, ainda

que por razoes distintas.
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TJSP Estadual 3.584 5.405 8.989 39,87%
TJPI Estadual 332 428 760 43,68%
TJRS Estadual 1.063 383 1.446 73,51%
TJPB Estadual 732 262 994 73,64%
TJES Estadual 570 261 831 68,59%
TIMG Estadual 2.160 244 2.404 89,85%
TJRO Estadual 181 101 282 64,18%
TRT 22 Regido (SP) Trabalhista 524 95 619 84,65%
TIMA Estadual 541 73 614 88,11%
TJRN Estadual 376 63 439 85,65%
TIMS Estadual 334 62 396 84,34%
TJDFT Federal 535 53 588 90,99%
TJCE Estadual 600 42 642 93,46%

Os 13 maiores déficits formais. Os seis primeiros somam 6.983 vagas, equivalentes a 89,27% das vagas nacionais.
Fonte: elaboragédo prépria a partir da matriz final consolidada UNOJUS.

O TJSP deve receber uma atengao especifica. Com 8.989 cargos e apenas 3.584 providos, apre-
senta 5.405 vagas e preenchimento de 39,87%. A simples recomposic¢ao parcial do TJSP produziria
alteragdo imediata na capacidade operacional do maior sistema de cumprimento de ordens
judiciais do pais.

TJDFT, Justica Federal, Justica do Trabalho, Justi¢ca Militar da Uniao e Tribunais
Superiores

O Poder Judiciario da Unido, considerados o TJDFT, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais
Regionais do Trabalho e os Tribunais Superiores com quadro proprio, registra 6.318 Oficiais de
Justica em atividade, 360 cargos vagos, 6.678 cargos totais e indice de preenchimento de 94,61%.

O TJDFT possui atualmente 588 cargos de Oficiais de Justi¢a, dos quais 535 encontram-se provi-
dos e 53 vagos, além da existéncia de 66 Oficiais em abono de permanéncia. O dado revela cendrio
de potencial pressao previdencidria futura, uma vez que, caso todos os servidores atualmente em
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abono de permanéncia venham a se aposentar sem reposi¢do correspondente, o contingente
ativo podera ser reduzido para 469 servidores, resultando em indice potencial de preenchimento
de apenas 79,76%. Desta forma, o passivo de recomposi¢cao preventiva alcanga 119 nomeagoes
potenciais, correspondentes a soma das vagas atualmente existentes com o quantitativo de
aposentadorias potencialmente iminentes.

A Justica Federal registra atualmente 2.528 Oficiais de Justica em atividade, 55 cargos vagos e
indice de preenchimento de 97,87%. Embora o percentual revele quadro aparentemente equilibra-
do sob o ponto de vista quantitativo, a analise da suficiéncia funcional exige consideragao acer-
ca da extensao territorial de determinadas regides federais, nas quais reduzido numero de cargos
vagos pode representar significativa limitagdo operacional em dreas de fronteira, localidades rurais e
regides de dificil acesso.

A Justica do Trabalho, por sua vez, possui 3.207 Oficiais de Justiga em atividade, 252 cargos vagos
e indice de preenchimento de 92,71%. O ramo mantém papel central na execugao de créditos traba-
lhistas, especialmente aqueles de natureza alimentar, circunstancia que atribui elevada relevancia
a atuacgao dos Oficiais de Justiga em atividades relacionadas a realizagdo de penhoras, avaliagdes,
constatagdes, pesquisas patrimoniais e demais atos executivos indispensaveis a efetividade da
execugao trabalhista.

A Justica Militar e os Tribunais Superiores possuem quadros reduzidos de Oficiais de Justica.
Considerando que os Oficiais de Justi¢a da Justi¢ca Militar da Unido possuem lotagdo no Superior
Tribunal Militar, sua for¢a de trabalho foi consolidada estatisticamente no segmento dos Tribunais
Superiores, que registram, ao todo, 48 servidores ativos.

A Justica Eleitoral, por fim, ndo possui quadro préprio de Oficiais de Justi¢a, conforme demonstrado
na matriz administrativa analisada. A atuagao eleitoral ocorre por designagdes e arranjos proprios,
sem criagao de carreira autbnoma especifica para o cumprimento ordindrio de mandados eleitorais.
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Designagoes ad hoc como indicador de insuficiéncia real

Tribunal Ativos

TJRJ Estadual 89 1.387 0 1.387
TJAM Estadual 82 144 0 144
TJRN Estadual 30 376 63 439
TJRO Estadual 30 181 101 282
TIMA Estadual 22 541 73 614
TIMS Estadual 11 334 62 396
TRT 192 Regido (AL) Trabalho 10 40 0 40
TJRR Estadual 9 45 14 59
TRT 112 Regi&o (AM/RR) Trabalho 8 53 2 55
TRT 32 Regido (MG) Trabalho 3 218 24 242
TJAC Estadual 1 90 0 90
TRT 132 Regido (PB) Trabalho 1 45 2 47
TRT 182 Regido (GO) Trabalho 8 101 2 103
TRT 222 Regido (PI) Trabalho 3 17 0 17

Fonte: matriz final consolidada UNOJUS. As designagées ad hoc ndo foram somadas aos cargos providos.

A designacao ad hoc deve ser controlada por critérios objetivos, publicidade, capacitagao, super-
visdo e excepcionalidade. Quando o expediente se torna recorrente, o dado deixa de ser solugao
administrativa pontual e passa a revelar subdimensionamento estrutural do quadro ou inadequagao
territorial da lotagéao.
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Produtividade, carga de trabalho e estudos de caso

A andlise da suficiéncia da for¢a de trabalho dos Oficiais de Justica ndo pode se limitar a mera
contagem formal de cargos existentes ou providos. O adequado dimensionamento da carreira exi-
ge avaliagdo multifatorial, construida a partir do cruzamento entre efetivo disponivel, volume de
mandados distribuidos, mandados efetivamente cumpridos, natureza das diligéncias, complexida-
de dos atos executivos, extensao territorial percorrida, exposi¢ao a areas de risco, necessidade de
apoio policial, indices de diligéncias negativas, afastamentos por motivos de saude e tempo médio

necessario para cumprimento das ordens judiciais.

A auséncia dessa métrica integrada pode produzir distor¢des relevantes na analise institucional.
Tribunais aparentemente equilibrados sob perspectiva meramente quantitativa podem, na pratica,
operar em ambiente de elevada sobrecarga estrutural, com impactos diretos sobre a saude ocupa-
cional dos servidores, a eficiéncia da atividade jurisdicional e a garantia constitucional da razoavel
duragéao do processo.

TJDFT/COAMA: produtividade elevada e risco de aposentadorias iminentes

Meses analisados Total de mandados cumpridos Média mensal por Oficial

2023 12 759.964 136,25

2024 12 796.754 147,20

Fonte: dados consolidados COAMA/TJDFT

A produtividade levantada pela Coordenadoria de Administracdo de Mandados (COAMA) do
TJDFT revela padrao estrutural de elevada pressao operacional. Entre os anos de 2023 e 2024,
foram cumpridos 1.556.718 mandados, registrando-se média mensal de 136,25 mandados por
Oficial de Justica em 2023 e de 147,20 em 2024.

A manutengao desse patamar de produtividade demanda interpretagao institucional cautelosa. In-
dicadores elevados de cumprimento de mandados nao podem ser automaticamente interpretados
como demonstragao de suficiéncia do quadro funcional, sobretudo quando coexistem com vacan-
cia de cargos, elevado numero de servidores em abono de permanéncia e perspectiva concreta de
aposentadorias iminentes.

UNOJUS | Relatério Nacional dos Oficiais de Justica no Brasil | 2026

18



O TJDFT possui atualmente 588 cargos de Oficiais de Justica, dos quais 535 encontram-se providos
e 53 vagos, além da existéncia de 66 Oficiais em abono de permanéncia. O dado revela cenario de
potencial pressao previdenciaria futura, uma vez que, caso todos os servidores atualmente em abo-
no de permanéncia venham a se aposentar sem reposigao correspondente, o contingente ativo po-
dera ser reduzido para 469 servidores, resultando em indice potencial de preenchimento de apenas
79,76%. Desta forma, o passivo de recomposic¢ao preventiva alcanga de 119 nomeagdes potenciais,
correspondentes a soma das vagas atualmente existentes com o quantitativo de aposentadorias
potencialmente iminentes.

O cenario evidencia a necessidade de adogao de planejamento administrativo preventivo, voltado a
reposicao gradual e antecipada da forga de trabalho, evitando-se medidas meramente reativas apds
o efetivo desligamento dos servidores.

8.2 TJCE: déficit territorial, comarcas deficitarias e aposentadorias potenciais

O TJCE possui atualmente 600 Oficiais de Justica em atividade, 42 cargos vagos, 642 cargos totais
e indice de preenchimento de 93,46%. O relatério consolidado identifica, ainda, a existéncia de 58
comarcas deficitarias e 135 Oficiais aptos a aposentadoria.

Caso os 135 aptos a aposentadoria deixem a atividade sem a devida reposi¢cao, o contingen-
te ativo podera ser reduzido para 465 Oficiais de Justica, fazendo com que o indice potencial de
preenchimento caia para 72,43%. Nesse cenario, o passivo de recomposi¢ao preventiva alcanga-
ria 177 nomeagdes potenciais, correspondentes as 42 vagas atualmente existentes somadas as
135 aposentadorias potencialmente iminentes.

Os dados evidenciam cenario de relevante pressao estrutural sobre a atividade de cumprimento
de mandados, com risco concreto de comprometimento da capacidade operacional das unidades
judicidrias e de impacto direto sobre a efetividade da tutela jurisdicional.
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8.3 Projegao nacional de recomposigao

Para que o quadro nacional de Oficiais de Justiga alcance indice de preenchimento de 85%, seriam
necessarios 2.715 provimentos liquidos adicionais, elevando o contingente ativo de 26.229 para
aproximadamente 28.944 servidores.

Para atingir o percentual de preenchimento de 90%, seriam necessarios 4.417 provimentos liquidos
adicionais, resultando em forga ativa projetada de aproximadamente 30.646 Oficiais de Justica.
Ja para alcangar indice de preenchimento de 95%, seriam necessarios 6.120 provimentos liquidos
adicionais, com projecao de contingente ativo de aproximadamente 32.349 servidores.

A recomposic¢ao integral do quadro atualmente existente demandaria, por sua vez, o provimento
liquido de todos os 7.822 cargos vagos identificados no levantamento nacional.

Parametro técnico de gestao recomendado

Cada tribunal deve instituir painel permanente com: mandados distribuidos, mandados
cumpridos, média mensal por Oficial, complexidade, distancia, risco, taxas de diligéncia
negativa, tempo de cumprimento e afastamentos por saude.

O provimento de cargos ndo deve ser decidido apenas por vacancia formal. Deve consi-
derar carga real e risco ocupacional.

Mesmo em areas menores, onde houver médias superiores a 100 mandados mensais por
Oficial, o dado deve acionar plano de mitigagao, revisdo de lotagdes e recomposigao de
quadro.
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Saude ocupacional, violencia e risco permanente

A atividade desempenhada pelo Oficial de Justica possui natureza eminentemente externa, sendo
exercida, em grande parte das diligéncias, de forma solitaria, em contextos territorialmente imprevi-
siveis e diretamente relacionados ao conflito processual. No exercicio de suas atribui¢des, o servi-
dor ingressa em residéncias, estabelecimentos comerciais, areas rurais, comunidades periféricas,
locais marcados por violéncia urbana, empresas em execugao, imdveis ocupados, ambientes fami-
liares em situagao de ruptura e espacgos de resisténcia ao cumprimento de ordens judiciais.

A atuacao funcional frequentemente envolve a pratica de atos constritivos dirigidos a pessoas
submetidas a situagcbes de elevada tensdo emocional, relacionadas a possibilidade de perda
patrimonial, restricao da convivéncia familiar ou limitagao da propria liberdade.

O risco, portanto, decorre da propria natureza da fungao exercida, assumindo carater permanente
e estrutural, circunstancia que expde os Oficiais de Justica a recorrentes situagdes de violéncia,
ameaca, desgaste psicoldgico e adoecimento ocupacional.

9.1 Evidencias de saide mental

O estudo misto conduzido com Oficiais de Justi¢ca Federais no Rio Grande do Sul identificou pre-
valéncia de 40,7% de Transtornos Mentais Comuns entre os participantes da pesquisa (PEIXOTO,
Carine Reis; AMAZARRAY, Mayte Raya. Relagdo Saude Mental e Trabalho de Oficiais de Justica Fe-
derais: um Estudo Misto no Sul do Brasil). A investigagao quantitativa contou com 59 respondentes,
enquanto a etapa qualitativa envolveu entrevistas com 19 participantes. Os resultados associaram
a prevaléncia identificada a fatores relacionados ao assédio moral, as relagdes socioprofissionais,
as condicoes de trabalho e a prépria organizagao do trabalho.

A evidéncia cientifica disponivel recomenda cautela metodoldgica na interpretagao: o estudo possui
recorte especifico, restrito a Oficiais de Justi¢ca Federais atuantes no Rio Grande do Sul, ndo sendo
possivel extrapolar automaticamente os resultados para todo o territério nacional. Ainda assim, sua
relevancia institucional é significativa, na medida em que demonstra, a partir de metodologia quan-
titativa e qualitativa, a existéncia de fatores laborais diretamente associados ao sofrimento mental
da categoria, especialmente quando comparada a outros grupos do Judiciario. A prevaléncia de
40,7% de Transtornos Mentais Comuns, associada as relagdes socioprofissionais, as condi¢des de
trabalho, a organizagao do trabalho e ao assédio moral, constitui importante evidéncia para a formu-
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lagao de politicas institucionais de prevenc¢ao e protecao a saude ocupacional.

Os dados complementares reforcam a gravidade do ambiente laboral: 74,5% dos participantes
relataram sentir-se ameagados no exercicio da fungao, 87,3% afirmaram nao se sentirem seguros
durante a realizagao das diligéncias e 98,1% identificaram aumento do volume de trabalho.

Nesse contexto, a resposta institucional ndo pode se restringir a adogao de medidas individuais
de protegdo. A formulagao de politicas publicas voltadas aos Oficiais de Justi¢a exige abordagem
estrutural, abrangendo organizagado do trabalho, suporte institucional, protocolos de seguranga,
acompanhamento psicossocial, gestdo adequada da carga de trabalho e fortalecimento das redes
de apoio funcional.

Na andlise de regressdo multivariada realizada pela pesquisa, relagdes socioprofissionais clas-
sificadas em parametro critico permaneceram associadas aos Transtornos Mentais Comuns,
com razao de prevaléncia de 3,93. O dado evidencia que a protecdo a saude e a seguranga dos
Oficiaisde Justicanaodepende exclusivamente dadisponibilizagdo de equipamentos oumecanismos
fisicos de protegcao, mas também da construgdo de ambiente institucional adequado, com reconhe-
cimento funcional, canais de suporte, fluxos organizacionais eficientes e politicas permanentes de
saude mental.

9.2 Violéncia no cumprimento de ordens judiciais

O Dossié de Crimes contra Oficiais de Justica, elaborado pela Associagado dos Oficiais de Justica
Federais de Goias (Assojaf-GO) e atualizado até agosto de 2024, reuniu o registro de 213 episddios
de violéncia praticados contra Oficiais de Justiga entre os anos de 2000 e 2024. A distribuicao dos
casos por unidade federativa revela maior concentragdo nos Estados de Sao Paulo (55), Minas
Gerais (21), Rio de Janeiro (15) e Parana (14), embora as ocorréncias tenham sido identificadas em
todas as regides do pais.

O Dossié elaborado pela Assojaf-GO possui natureza documental e compilatéria, baseado em noti-
cias, registros publicos e informagdes reunidas ao longo do periodo analisado. Por essa razao, os
dados nao devem ser interpretados como cadastro nacional exaustivo de vitimizagao da categoria,
mas como amostra qualificada, verificavel e representativa da exposi¢ao dos Oficiais de Justica a
episddios graves de violéncia no exercicio da fungdo. A subnotificagdo é plausivel, sobretudo em
casos de ameagca, desacato, agressdes sem persecucao penal e diligéncias frustradas por risco
territorial.
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Violéncia contra Oficiais de Justiga: 10 UFs com mais registros no dossié
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Fonte: Dossié Assojaf-GO, atualizado até agosto de 2024. O gréfico apresenta os dez maiores registros por UF.

A distribuicao dos episddios por tipo de violéncia demonstra que o risco inerente a atividade do
Oficial de Justiga ndo se concentra em um unico ato processual. O levantamento registra ocorrén-
cias de ameagas, agressoes fisicas e verbais, assaltos, carcere privado, sequestro, dano a veiculos,
homicidios e tentativas de homicidio em diferentes contextos, envolvendo diligéncias relacionadas
a intimacgoes, citagdes, medidas protetivas, busca e apreensao, penhora e reintegragao de posse. A

politica de seguranga, portanto, deve ser sistémica e nao limitada a mandados previamente classi-
ficados como excepcionais.

Tipo de violéncia registrado no dossié Ocorréncias

Ameacas 58
Homicidios e tentativas de homicidio 57
Assaltos 35
Agressdes 31
Desacatos 14
Carros danificados 7

Carcere privado ou sequestro 3

Classificagdo do dossié. As categorias podem ndo esgotar todos os casos ou podem refletir
enquadramentos coexistentes nas noticias compiladas.
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A natureza da atividade exige politica nacional de protegcao que envolva protocolos de risco, apoio

policial, equipamentos de protegao, canais de emergéncia, capacitagao, registro estatistico nacio-

nal e acompanhamento psicossocial pés-incidente.

Correcao técnico-legislativa relevante

A Lei n°® 15.134/2025 instituiu medidas de protecao e promoveu alteragdes penais rela-
cionadas a crimes contra agentes do sistema de Justica, incluindo Oficiais de Justica.
O reconhecimento expresso da atividade de risco permanente, contudo, foi objeto de
veto parcial no VET n° 12/2025. A formulagao institucional tecnicamente adequada é,
portanto, a seguinte: houve avango normativo relevante, mas o reconhecimento pleno da
atividade de risco permanente ainda depende de recomposicao legislativa, derrubada do
veto pertinente ou aprovagao de nova disciplina normativa.
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10

Tecnologia, inteligencia processual e
Resolugao CNJ n° 600/2024

A transformacao digital do Poder Judiciario ndo extingue a fungdo do Oficial de Justi¢a; ao contra-
rio, modifica e amplia a forma de exercicio das atribuigdes do cargo. A implementagéo do processo
eletrénico reduziu parte da circulagao fisica de documentos, mas ampliou a necessidade de locali-
zacao de pessoas, o rastreamento patrimonial, a validagdo de dados, a andlise de bases informati-
zadas e a atuagao em ambientes hibridos, fisicos e digitais.

A premissa institucional deve ser compreendida de forma clara: a tecnologia ndo substitui a fé
publica, a presenca estatal nem a certificagao qualificada exercida pelo Oficial de Justigca. Em reali-
dade, os avangos tecnolégicos ampliam o conteudo técnico do cargo, permitindo que as diligéncias
sejam precedidas de pesquisas de dados, executadas com maior segurancga e finalizadas com cer-
tificagdo mais precisa e qualificadas. Nesse contexto moderno, o Oficial de Justiga deixa de atuar
exclusivamente como executor material de mandados e passa a exercer, também, atividades de
inteligéncia processual, especialmente na localizagao de pessoas, identificagdo de bens e coleta de
informacgdes relevantes a efetividade da execugao.

A Resolugao CNJ n° 600, de 13 de dezembro de 2024, dispde sobre a localizagcado de pessoas e
bens por Oficiais de Justica mediante acesso a sistemas informatizados do Poder Judiciario. O ato
normativo reconhece a modernizagao das ferramentas de comunicagao eletrénica e a utilizagao de
sistemas como Sisbajud, Renajud, Infojud, Infoseg, SREI e SERP, reforgando o papel estratégico do
Oficial de Justica na efetividade da execucgao e na garantia da duragao razoavel do processo.

A Resolucdo CNJ n°® 600/2024 constitui relevante marco administrativo nacional para a moderniza-
¢ao da carreira. Sua efetiva implementagao, contudo, depende da adogado de medidas estruturais
relacionadas a capacitagao funcional, definicdo de perfis de acesso, disponibilizagao de equipa-
mentos adequados, garantia de conectividade, estabelecimento de protocolos de governanga de
dados e criagao de mecanismos de auditoria e rastreabilidade das informagodes acessadas.

A Portaria CNJ n° 80/2025 instituiu grupo de trabalho destinado a elaboragéo de proposta de regu-
lamentagéo da Resolugdao CNJ n° 600/2024, com referéncia expressa a necessidade de aplicagao
dos instrumentos tecnoldgicos de busca de pessoas e bens, observadas as diretrizes de gover-
nanga publica e as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados. Essa regulamentagao deve
ser acompanhada pelas entidades nacionais, pois definird o alcance operacional da atuagao dos
Oficiais de Justi¢a nos sistemas informatizados.
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O uso de sistemas deve permitir que o Oficial de Justica atue com atividades de inteligéncia pro-
cessual em diligéncias complexas voltadas a localizagado de pessoas, identificagao de bens, coleta
de informacgdes patrimoniais, certificacao de situagdes faticas e registro de propostas de autocom-
posicao. A atuagao digital, contudo, ndo substitui o cumprimento presencial das ordens judiciais
quando a presengca fisica do Estado se revela necessaria a efetivagao da decisao judicial A tecno-
logia, nesse contexto, atua como instrumento de aprimoramento da diligéncia, aumentando sua
eficiéncia, reduzindo retrabalho e fortalecendo a efetividade da prestacao jurisdicional.

Modelo técnico de inteligéncia processual

Pré-diligéncia: validagao de endereco, pesquisa de vinculos e leitura do risco.

Diligéncia: cumprimento presencial ou hibrido, certificagdo qualificada e, quando cabivel,
estimulo a autocomposigéo.

Pés-diligéncia: registro em sistemas, atualizagao de dados, indicagao de bens ou endere-
cos alternativos e alerta de seguranca.
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Agenda legislativa e institucional

A agenda legislativa relacionada aos Oficiais de Justica deve ser estruturada a partir de critérios de

impacto institucional, e ndo exclusivamente por ordem cronoldgica de tramitagao das proposi¢des

legislativas. A definicao das prioridades estratégicas deve considerar quatro critérios fundamentais:

o reconhecimento constitucional da carreira, a protegao funcional, a modernizagédo das atribui¢des

e a recomposi¢do normativa da atividade de risco. Essa organizagdo confere maior racionalidade e

efetividade a atuagao parlamentar, permitindo uma condugao mais objetiva, mensuravel e alinhada

aos dados e evidéncias apresentados nesta publicagao.

Objeto

Situagao verificada

Diretriz UNOJUS

PEC n® 23/2023

VET n°® 12/2025

Lei n° 15.134/2025

PL n° 4.256/2019

Resolugcao CNJ
n° 600/2024

PL n°®9.609/2018
e correlatos

Reconhecimento constitucional
do Oficial de Justiga como
carreira tipica de Estado,
funcdo essencial a Justiga, de
exercicio exclusivo por bacharel
em Direito, com ingresso
mediante concurso publico e
previsao de lei complementar
sobre direitos e deveres.

Veto parcial ao PL

n°® 4.015/2023, que tratava de
atividade de risco, medidas
de protegao e endurecimento
penal.

Programa especial de protecdo
e alteracdes penais relativas a
crimes contra agentes do
sistema de Justica e Oficiais de
Justica.

Altera o Estatuto do
Desarmamento para autorizar
porte de arma aos agentes de
segurancga socioeducativos e
aos Oficiais de Justica.

Localizagéo de pessoas e bens
por Oficiais de Justi¢a
mediante acesso a sistemas
informatizados do Poder
Judiciario.

Ampliagao de atribuigdes:
conciliagdo/mediagao,
inteligéncia patrimonial e
acesso a bases.

A admissibilidade foi aprovada
pela CCJ da Camara dos
Deputados em 09/09/2025,
seguindo para analise por

Comisséo Especial a ser criada.

Em tramitagdo no Congresso
Nacional; sobrestando pauta
conforme consulta oficial.

Lei vigente com vetos parciais.

Houve parecer favoravel na
CFT, mas ocorreu substituicdo
de relator.

O PL 5.415/2005 se mostra
uma importante alternativa.

Norma vigente, com grupo de
trabalho instituido pela Portaria
CNJ n® 80/2025 para
regulamentagao.

Projeto aprovado na Camara,
aguardando analise do recurso.

Prioridade maxima: instalagao
da Comisséao Especial,
designacao de relatoria
favordvel e preservagao do
ndcleo do art. 135-A.

Atuar pela derrubada qualificada
dos pontos essenciais ou por
nova proposigdo que
recomponha o reconhecimento
de risco permanente.

Converter a previsao legal em
protocolos, orgamento, EPIs,
escolta, capacitacao e registro
nacional de incidentes.

Manter articulagdo técnica com
foco em critérios institucionais,
capacitagao, controle, avaliacdo
psicoldgica, treinamento e
seguranga em diligéncias
externas.

Exigir implementagao uniforme,
capacitagao obrigatoria, perfil de
acesso compativel com a
funcéo, equipamentos,
conectividade, auditoria e
protecdo de dados.

Alinhar texto legal a Resolucédo
600/2024 e ao CPC, de maneira
a promover a modernizagao do
cargo.

Fontes: Plano Anual de Atividades UNOJUS 2026 e consultas oficiais a Cdmara dos Deputados, Congresso Nacional,
CNJ e legislagao federal em 27/04/2026.
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A atuacao legislativa deve evitar a dispersao de pautas e concentrar capital politico-institucional
nas proposi¢cdes com maior potencial de impacto estruturante para a carreira e para a efetividade da
prestacao jurisdicional. Nesse contexto, recomenda-se que a agenda institucional seja organizada
em eixos prioritarios sucessivos. Em primeiro plano, destaca-se a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 23/2023, em razao de seu potencial estruturante para o reconhecimento constitucional
da carreira. Em seguida, insere-se a recomposi¢ao normativa do reconhecimento da atividade de
risco, especialmente apos o veto parcial relacionado a Lei n°® 15.134/2025. Na sequéncia, revela-se
prioritaria a implementagao normativa da Resolugdo CNJ n° 600/2024, voltada a modernizagao
tecnoloégica das atribuicdes desempenhadas pelos Oficiais de Justiga. Posteriormente, situam-se
as medidas relacionadas a segurancga funcional, inclusive aquelas referentes a protegao institucio-
nal e ao porte de arma. Por fim, incluem-se os projetos destinados a atualizagdo das atribuigdes
processuais da carreira.

A PEC n° 23/2023 prop0e a inclusao do artigo 135-A na Constituicao Federal, reconhecendo o Ofi-
cial de Justica como carreira tipica de Estado, privativa de bacharel em Direito e imprescindivel
ao regular andamento dos processos judiciais e a tutela jurisdicional. A proposta também prevé
ingresso mediante concurso publico de provas e titulos, remissao a lei complementar para disci-
plinar direitos e deveres da carreira e autorizagao para a edigao de norma especifica relacionada a
aposentadoria por atividade de risco exercida pelos Oficiais de Justica.

A agenda legislativa de 2026 também deve ser compreendida a luz do calendario eleitoral e da
predominéncia de pautas relacionadas a seguranga publica, administragcao publica e economia no
debate parlamentar nacional.

Nesse cenario, a estratégia institucional exige atuagao concentrada em proposi¢des com aderéncia
a protecao, estruturagdo e moderniza¢ao da carreira, evitando dispersdo em temas correlatos que
nao produzam resultados concretos e mensuraveis para a valorizagao funcional e para o fortaleci-
mento institucional dos Oficiais de Justiga.
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12

Recomendacgoes estratégicas

12.1 Ao Congresso Nacional

1.

Ao Congresso Nacional, recomenda-se a instalagao da Comissao Especial da PEC n° 23/2023,
com a preservagao do reconhecimento do Oficial de Justica como carreira tipica de Estado e
funcdo essencial a Justica. Recomenda-se, igualmente, a manutencgao da exigéncia de forma-
¢ao juridica para ingresso no cargo, bem como a construgao de disciplina constitucional com-
pativel com a fé publica, a autonomia técnica e a elevada responsabilidade funcional do cargo.
Recomenda-se, ainda, o reexame do VETO n° 12/2025, com vistas a recomposi¢ao do reconhe-
cimento normativo da atividade de risco permanente exercida pelos Oficiais de Justica, sem
prejuizo da apresentagao de novas proposigoes legislativas voltadas a seguranga funcional, a
protecao previdenciaria e a instituicdo de protocolos permanentes de protegao institucional.
No campo da seguranca funcional, a politica legislativa deve combinar mecanismos de protegéao
penal, medidas preventivas, resguardo de dados pessoais, canais de emergéncia, equipamen-
tos de protecao, inclusive porte de armas, apoio policial, capacitagdo e resposta institucional
pos-incidente.

No campo da modernizagao administrativa e processual, recomenda-se o alinhamento do Codi-
go de Processo Civil, da legislagdo especial e dos atos normativos do CNJ as novas atribui¢coes
relacionadas a inteligéncia processual exercida pelo Oficial de Justica, especialmente na localiza-
¢ao de pessoas e bens, certificagdo qualificada, pesquisa patrimonial e apoio a autocomposicao.

12.2 Ao CNJ

5. Ao Conselho Nacional de Justi¢a, recomenda-se a instituicao de painel nacional permanente de

monitoramento da carreira dos Oficiais de Justi¢a, com coleta padronizada de informacgdes rela-
cionadas ao quantitativo de servidores ativos, cargos vagos, cargos extintos ou transformados,
aposentadorias iminentes, abono de permanéncia, designagdes ad hoc, mandados distribuidos,
mandados cumpridos, média mensal por Oficial, atos de risco, apoio policial, diligéncias negati-
vas por periculosidade, afastamentos por saude e incidentes de violéncia.

Recomenda-se, igualmente, a regulamentacao nacional da Resolugdo CNJ n°® 600/2024, asse-
gurando aos Oficiais de Justi¢ca acesso funcional aos sistemas informatizados necessarios a
localizagao de pessoas e bens, com observancia da LGPD, capacitagao obrigatoria, auditoria,
rastreabilidade e controle institucional.
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Recomenda-se que o CNJ estabelega parametros nacionais minimos de protegédo funcional,
incluindo procedimentos de avaliagao prévia de risco, realizagao de diligéncia em dupla quando
necessario, apoio policial obrigatério em atos de maior exposi¢ao, disponibilizagao de colete
balistico em situagdes justificadas, implementacao de botdo de panico, canal direto de comu-
nicagdo com forgas de seguranga, criagcao de protocolo de ndo ingresso em area conflagrada e
acompanhamento psicossocial apds incidentes graves.

12.3 Aos tribunais

10.

11.

Aos tribunais, recomenda-se a elaboragao de plano plurianual de recomposi¢cao do quadro de
Oficiais de Justica, com prioridade para unidades com indice de preenchimento inferior a 75%,
elevada vacancia absoluta, utilizagao recorrente de designagdes ad hoc, médias superiores a
100 mandados mensais por Oficial de Justi¢a, quantitativo significativo de servidores em abono
de permanéncia ou existéncia de comarcas estruturalmente deficitarias.

Recomenda-se, ainda, a vedacgao a transformacao ou extingdo de cargos vagos de Oficial de
Justica sem estudo técnico prévio de impacto processual, territorial, econémico, tecnolégico
e de seguranga institucional. O cargo proprio, efetivo e provido mediante concurso publico é
garantia institucional de fé publica, imparcialidade, controle estatal e seguranca juridica no cum-
primento das ordens judiciais.

Os tribunais devem instituir politica permanente de saude ocupacional voltada a atividade ex-
terna desempenhada pelos Oficiais de Justiga, com acompanhamento psicossocial, prevengao
e enfrentamento ao assédio moral, fortalecimento dos coletivos de trabalho, capacitagao em
seguranga pessoal e suporte institucional apds incidentes criticos ou situa¢des de violéncia
funcional.

Nos tribunais em que houve extingdo ou descaracterizagado do cargo de Oficial de Justiga, re-
comenda-se a adogao de medidas administrativas e legislativas para retomar a sua existéncia,
garantindo uma atuacgao técnica, imparcial e especializada no cumprimento de mandados.

12.4 A sociedade e as entidades de classe

12.

A sociedade e as entidades de classe, recomenda-se o fortalecimento da comunicagao insti-
tucional acerca do papel desempenhado pelos Oficiais de Justiga como agentes publicos res-
ponsaveis pela efetivagdo concreta de direitos, e ndao como meros portadores de mandados
judiciais. A construgao da narrativa publica deve demonstrar, com exemplos concretos, que a
atuacgao do Oficial de Justiga viabiliza o cumprimento de medidas protetivas, execugao de ali-
mentos, recuperagao de créditos, penhoras, reintegragdes de posse, busca e apreensao, inti-
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macgodes urgentes, protecao de pessoas em situagao de vulnerabilidade e a prépria presenga do
Estado em dreas onde a decisao judicial depende de atuagao presencial para produzir efeitos.

13. Recomenda-se, ainda, que as entidades de classe mantenham base nacional permanente de
registro de incidentes de violéncia envolvendo Oficiais de Justi¢ca, com classificagdo minima,
prova documental, atualizagdo periddica e metodologia transparente, para subsidiar politicas
publicas de seguranga institucional, formulagao de proposic¢oes legislativas e adogao de medi-
das administrativas voltadas a protegao funcional da categoria.

Tese institucional central

A valorizagao do Oficial de Justiga ndo constitui privilégio funcional. Constitui medida de
protecao da jurisdi¢ao, da duragao razoavel do processo, da seguranca juridica, da recu-
peragao de ativos, da protegao de vitimas e da presenga concreta do Estado de Direito.
Um Poder Judiciario sem quadro suficiente, protegido, capacitado e tecnologicamente
integrado de Oficiais de Justica decide mais do que consegue cumprir. A politica publica
adequada é reconhecer, estruturar e proteger a carreira, para que a decisao judicial nao

permaneca no plano abstrato, mas alcance a realidade social que deve transformar.
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Anexos técnicos

Anexo A - Indicadores nacionais derivados
Indicadores prospectivos de recomposi¢ao nacional

Com base no total de 34.051 cargos criados, a recomposi¢cao para 85% de preenchimento exige
aproximadamente 28.944 cargos providos, o que representa 2.715 provimentos liquidos adicionais
em relagdo aos 26.229 ativos atuais.

Para 90% de preenchimento, seriam necessarios aproximadamente 30.646 cargos providos, cor-
respondentes a 4.417 provimentos liquidos adicionais. Para 95%, aproximadamente 32.349 cargos
providos, correspondentes a 6.120 provimentos liquidos adicionais.

Arecomposicgao integral exige 34.051 cargos providos, com 7.822 provimentos liquidos adicionais.
Esses cenarios ndo incluem aposentadorias futuras, abonos de permanéncia convertidos em apo-
sentadoria, criagdo de novas unidades judiciarias ou aumento de demanda processual. Portanto,
constituem piso técnico de recomposicao.

Indicador Resultado Leitura técnica

Orgaos com quadro préprio analisados 63 27 TJs/TJIDFT, 6 TRFs, 24 TRTs, 3 TUMs e
3 Tribunais Superiores

Orgdos com vagas declaradas 46 73,02% do universo analisado

Orgdos sem vagas declaradas 17 Inclui érgdos com ad hoc, como TJAM, TJRJ e TUAC
Participacao do TJSP nas vagas nacionais 69,10% 5.405 vagas em 7.822

Preenchimento nacional sem TJSP 90,36% Mostra o peso estatistico do maior tribunal
Preenchimento estadual sem TJSP 88,82% Ainda abaixo da suficiéncia plena

Relagao aposentados/ativos nacional 42,61% 11.175 aposentados para 26.229 ativos

Total de ad hoc informado 308 88,96% na Justiga Estadual, 11,04% na Justi¢a do

Trabalho e 0% no TJDFT, TRFs e Tribunais Superiores.
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Anexo B - Distribuicao de casos de violéncia por UF

Unidade federativa

S&o Paulo 55
Minas Gerais 21
Rio de Janeiro 15
Parana 14
Goias 10
Rio Grande do Sul 10
Distrito Federal 8
Mato Grosso 8
Santa Catarina 8
Bahia 7
Mato Grosso do Sul 6
Para 6
Pernambuco 6
Alagoas 5
Ceara 5
Espirito Santo 5
Piaui 5
Maranh&o 4
Amazonas 3
Paraiba 3
Rio Grande do Norte 3
Tocantins 3
Acre 1
Amapéa 1
Sergipe 1

Fonte: Dossié Assojaf-GO, atualizado até agosto de 2024. Amazonas foi incluido com 3 registros para fechamento do
total de 213 casos indicados no proprio dossié.
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Anexo C - Natureza dos mandados e contextos de risco no Dossié de Crimes contra
Oficiais de Justica da Assojaf - GO

Natureza/contexto Registros

Busca e apreensao 42
Intimagao 40
Cumpridos em favelas 18
Protetivas/provisionais 15
Penhora 15
Citacao 14
Reintegragao de posse 11
Priséo 8
Zona rural 7
Desocupagéo 5
Arresto 5
Condugao coercitiva 3
Criminais 2
Transporte de valores 1

Fonte: Dossié Assojaf-GO. As categorias de contexto, como favelas e zona rural, ndo sdo mutuamente excludentes com
a natureza do mandado.
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Anexo D - Matriz completa de efetivo por tribunal

Nota de leitura da matriz completa: o campo “aposentados” corresponde ao quantitativo histérico
informado pelos 6rgaos e ndo integra o total de cargos. O campo “ad hoc” identifica designagdes
excepcionais ou temporarias informadas pelos tribunais e ndo deve ser somado aos cargos provi-
dos. O percentual de preenchimento foi calculado exclusivamente pela razao entre ativos e total de
cargos, sendo este ultimo formado pela soma de ativos e vagos.

Tribunal Aposentados Vagos Total Preenchimento

TJAC Estadual 90 13 0 1 90 100,00%
TJAL Estadual 322 31 27 0 349 92,26%
TJAM Estadual 144 76 0 82 144 100,00%
TJAP Estadual 98 13 0 0 98 100,00%
TJBA Estadual 3.027 510 34 0 3.061 98,89%
TJCE Estadual 600 316 42 0 642 93,46%
Poder
TIDFT Judiciario da 535 230 53 0 588 90,99%
Unido
TJES Estadual 570 40 261 0 831 68,59%
TJGO Estadual 589 208 13 0 602 97,84%
TIMA Estadual 541 59 73 22 614 88,11%
TIMG Estadual 2.160 711 244 0 2.404 89,85%
TIMS Estadual 334 180 62 11 396 84,34%
TIMT Estadual 637 107 0 0 637 100,00%
TJPA Estadual 678 117 34 0 712 95,22%
TJPB Estadual 732 0 262 0 994 73,64%
TJPE Estadual 1.094 159 1 0 1.095 99,91%
TJPI Estadual 332 84 428 0 760 43,68%
TJPR Estadual 318 334 0 0 318 100,00%
TJRJ Estadual 1.387 661 0 89 1.387 100,00%
TJRN Estadual 376 132 63 30 439 85,65%
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Tribunal Aposentados “ Preenchimento
14 9 59

TJRR Estadual 45 6 76,27%
TJRS Estadual 1.063 796 383 0 1.446 73,51%
TJSC Estadual 783 223 11 0 794 98,61%
TJSE Estadual 66 65 0 0 66 100,00%
TJSP Estadual 3.584 3.449 5.405 0 8.989 39,87%
TJTO Estadual 148 57 0 0 148 100,00%
TRF1 Federal 527 194 11 0 538 97,96%
TRF2 Federal 418 188 24 0 442 94,57%
TRF3 Federal 501 209 0 0 501 100,00%
TRF4 Federal 493 229 14 0 507 97,24%
TRF5 Federal 354 125 4 0 358 98,88%
TRF6 Federal 235 86 2 0 237 99,16%
TRT 12 Regido (RJ) Trabalho 527 194 11 0 538 97,96%
TRT 22 Regido (SP) Trabalho 524 378 95 0 619 84,65%
TRT 32 Regido (MG) Trabalho 218 31 24 3 242 90,08%
TRT 42 Regido (RS) Trabalho 205 116 34 0 239 85,77%
TRT 52 Regido (BA) Trabalho 182 65 11 0 193 94,30%
TRT 62 Regido (PE) Trabalho 142 64 7 0 149 95,30%
TRT 72 Regido (CE) Trabalho 64 17 1 0 65 98,46%
TRT 82 Regido (PA/AP) Trabalho 94 20 5 0 99 94,95%
TRT 92 Regido (PR) Trabalho 163 53 12 0 175 93,14%
TRT 102 Regido (DF/TO) Trabalho 74 41 3 0 77 96,10%
TRT 112 Regiéo (AM/RR) Trabalho 53 25 2 8 55 96,36%
TRT 122 Regido (SC) Trabalho 122 68 8 0 130 93,85%
TRT 132 Regido (PB) Trabalho 45 20 2 1 47 95,74%
TRT 142 Regido (AC/RO) Trabalho 56 30 4 1 60 93,33%
TRT 152 Regido Trabalho 299 139 20 0 319 93,73%

(SP Interior)
TRT 162 Regido (MA) Trabalho 48 7 0 0 48 100,00%

TRT 172 Regido (ES) Trabalho 58 17 4 0 62 93,55%
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Tribunal Aposentados Preenchimento

TRT 182 Regido (GO) Trabalho 101 26 2 8 103 98,06%
TRT 192 Regido (AL) Trabalho 40 8 0 10 40 100,00%
TRT 202 Regido (SE) Trabalho 27 13 3 0 30 90,00%
TRT 212 Regido (RN) Trabalho 40 14 2 0 42 95,24%
TRT 222 Regido (PI) Trabalho 17 2 0 3 17 100,00%
TRT 232 Regido (MT) Trabalho 63 21 0 0 63 100,00%
TRT 242 Regido (MS) Trabalho 45 6 2 0 47 95,74%
TJM Minas Gerais Militar 3 1 0 0 3 100,00%
TJM Rio Grande do Sul Militar 3 2 1 0 4 75,00%
TJM Séo Paulo Militar 6 9 3 0 9 66,67%
Supremo Tribunal Federal Superior 5 1 0 0 5] 100,00%
(STF)

Superior Tribunal de Superior 5 3 0 0 5 100,00%

Justica (STJ)

Superior Tribunal Militar Superior 38 24 0 0 38 100,00%
(STM)

Total nacional - 26.229 11.175 7.822 “ 34.051 77,03%

Fonte: Consolidagdo dos dados informados pelos Tribunais ao Unojus
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