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SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19.
PRORROGACAO DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA.

1. Pedido de extensao da medida
cautelar anteriormente deferida, pelo prazo
de um ano, a fim de que se mantenha a
suspensao de desocupagoes coletivas e
despejos enquanto perdurarem os efeitos da
crise sanitaria da COVID-19.

2. Apos a concessao da medida
cautelar, foi editada a Lei n° 14.216/2021,
que determinou a suspensao das ordens de
desocupagao e despejo até 31.12.2021. A lei
foi mais favoravel as  populagoes
vulnerdveis na maior parte de sua
disciplina, exceto na parte em que restringe
seu ambito de incidéncia a dreas urbanas.

3. Tendo em vista a superveniéncia da
lei, os critérios legais devem prevalecer
sobre os termos da medida cautelar, na
parte em que ela prevé critérios mais
favoraveis para pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

4. No tocante aos imoveis situados em
areas rurais, ha uma omissao
inconstitucional por parte do legislador,
tendo em vista que nao ha critério razoavel
para proteger aqueles que estdo em drea
urbana e deixar de proteger quem se
encontra em drea rural. Por isso, nessa
parte, prorrogo a vigéncia da medida
cautelar até 31.03.2022 e determino que a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E876-08E5-56EE-1A56 e senha 0AB1-272C-3526-EE3A



ADPF 828 TPI/ DF

suspensao das ordens de desocupagao e
despejo devem seguir os parametros fixados
na Lei n® 14.216/2021.

5. Fago apelo ao legislador, a fim de
que prorrogue a vigéncia do prazo de
suspensao das ordens de desocupagao e
despejo por, no minimo, mais trés meses, a
contar do prazo fixado na Lei n®
14.216/2021, tendo em vista que os efeitos
da pandemia ainda persistem.

6. Caso nao venha a ser deliberada a
prorrogacao pelo Congresso Nacional ou
até que isso ocorra, concedo a medida
cautelar incidental, a fim de que a

suspensao  determinada na Lei n°
14.216/2021 siga vigente até 31.03.2021.

I. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de medida cautelar incidental
formulado pelo autor da agao, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL
em conjunto com o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST, o
Partido dos Trabalhadores — PT, a Rede Nacional de Advogadas e
Advogados Populares — RENAP, o Centro Popular de Direitos Humanos,
o Nucleo de Assessoria Juridica Popular Luiza Mahim -
NAJUP/FND/UFR]J, o Centro de Direitos Economicos e Sociais — CDES, o
Conselho Estadual dos Direitos Humanos da Paraiba (CEDH/PB), a Terra
de Direito, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, o Transforma
Ministério Pablico, a Associagao Brasileira de Juristas pela Democracia, a
Associacao das Advogadas e Advogados Publicos para a Democracia. Os
requerentes postulam a extensdo do prazo da medida cautelar e
argumentam ser necessaria a adogao de medidas urgentes para evitar a
violagao a preceitos fundamentais.
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2. O pedido é formulado nos seguintes termos:

“1. A extensao do prazo da medida liminar concedida por
mais um ano ou até que cessem os efeitos sociais e econdmicos
da Pandemia e, deste modo, continuem e/ou sejam suspensos
todos os processos, procedimentos ou qualquer outro meio que
vise a expedigao de medidas judiciais, administrativas ou
extrajudiciais de remogao e/ou desocupacgao, reintegracoes de
posse ou despejos de familias vulnerdveis enquanto
perdurarem os efeitos sobre a populagao brasileira da crise
sanitaria da Covid-19; e

2. Que seja suspensa toda e qualquer medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos,
desocupagdbes ou remogOes forcadas que ordenam
desocupagoes, reintegracdes de posse ou despejos de familias
vulnerdveis enquanto perdurarem os efeitos sobre a populacao
da crise sanitaria da Covid-19.

3. Até quando perdurem os feitos da pandemia, ou até o
prazo estipulado por V.Excia., sejam vedadas as ordens
administrativas ou extrajudiciais de desocupagao, despejo ou
reintegracdo de posse.

4. De modo complementar a manutengao das decisoes de
suspensao de ocupagdes e despejos proferidas em face da
decisao na ADPF 828;

5. Seja determinada a estrita observancia ao artigo 565 do
CPC15 impondo-se o dever de realizacao de audiéncia de
mediagao com a indispensavel intimagao do Ministério Publico
e Defensoria Publica;

6. Subsidiariamente, e em nao sendo deferidos os pedidos
anteriores, requer-se que, nos casos em que eventualmente
ocorram os despejos e deslocamentos for¢ados no periodo em
que perdurar os efeitos da pandemia, ou até o prazo estipulado
por V.Excia., que as ordens administrativas, extrajudicial e/ou
judicial sejam validas apenas e tao somente se forem precedidas
das seguintes condicionantes que garantam moradia e
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subsisténcia as pessoas e familias, sem prejuizo de outras que V.
Excia. entenda estipular:

i) A observancia cumulativa dos requisitos, diretrizes e
condicionantes estabelecidos pelo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, a através da Resolucao n® 10, de 17 de
Outubro de 2018, especialmente, mas sem prejuizo dos demais:

i.l) Adocao de plano de remocao com efetivas e
comprovadas medidas que garantam a subsisténcia das
familias;

i.2) O acolhimento das pessoas e familias deslocadas e/ou
despejadas em locais com a construgao de casas, onde haja o
fornecimento de 4gua, saneamento, eletricidade, escolas,
alocacao de terras e moradias; e

i.3) Que o reassentamento nao imponha ao grupo
transferido, nem ao grupo que anteriormente residia no local de
destino, consequéncias sociais, econdmicas e ambientais
negativas.

7. De modo complementar, se conceda a medida cautelar
ordenando-se aos governos Federal, Estaduais e municipais,
para que se abstenham de todo e qualquer ato que viole a saude
publica, o direito a moradia, o direito a educacao, os direitos da
infancia e da adolescéncia, bem como o direito a cidade diante
do cenario social e econoOmico atual, devendo:

i) ndo realizar remogdes em todo territorio do nacional, a
fim de resguardar a satide de familias por sua manutengao em
suas respectivas habitagdes durante o curso da pandemia, e
fazer cumprir as Leis estaduais que visam salvaguardar a satde
publica;

ii) promover o levantamento das familias existentes, a fim
de garantir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a
unidade familiar, buscando mitigar e resolver os problemas
referentes as criangas e aos adolescentes presentes na ocupacao;

iii) sejam criados Planos Emergenciais de Moradias
Populares em carater provisorio, com estruturas sanitdrias e de
facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS) para garantir a subsisténcia das familias, devendo
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garantir o amplo debate para com as familias, bem como a
participagao social, nos moldes do Estatuto da Cidade, com
envio ao STF para conhecimento e controle;

iv) sejam criadas, em no maximo 60 (sessenta) dias
Politicas Publicas de moradias populares em carater
Permanente, com o devido debate com a sociedade, buscando
resguardar a ampla participacao social das tomadas de decisoes
com poder de veto popular, sob pena de nulidade dos atos
administrativos;

8. Subsidiariamente, para os casos de area de risco que se
repute inadidvel a interven¢dao do poder publico, requer-se que
se respeite os estritos limites da Lei Federal 12.340/2010, que em
seu art. 3-B determina os procedimentos legais para a atuacao
do poder publico em situagOes "suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos”, adicionando-
se o0s necessarios cuidados inerentes a situagao de contagio do
Covid-19, garantindo-se medidas alternativas de moradia nos
termos da lei e da Resolu¢dao n.17/2021 do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH).

9. A fixagao de multa didria pelo descumprimento dessa
decisao;

10. Apos a apreciagao liminar, sejam o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica intimados para se
manifestarem, nos termos do disposto no art. 103, §§ 1° e 3% da
CF.

11. Por fim, caso V. Excia. e esta Suprema Corte entendam
pertinente, a adogao das providéncias do §1° do art. 6° da Lei
9.882/1999, fixando-se data e hora para a realizagao de
audiéncia publica.”

3. Em 24.11.2021 determinei a intimacao do Advogado-Geral
da Unido e do Procurador-Geral da Republica para opinarem a respeito
do pedido incidental, facultando a manifestacio de eventuais

interessados.
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4. O Advogado-Geral da Unido se manifesta pelo
indeferimento dos pedidos. Sao trés os argumentos principais: (i) a
situagao fatica e juridica é substancialmente distinta neste momento; (i)
os pedidos incidentais alargam o escopo dos pedidos iniciais, sem
distinguir ocupagOes posteriores a eclosdao da pandemia e postulando
providéncias que integram os pedidos de mérito da peticao inicial; e (iii)
as medidas requeridas tém potencial para interferir em atuagoes
regulares do Poder Publico e parcela dos pedidos implica providéncias a
serem adotadas em conjunto com os Municipios, nenhum dos quais é
demandado na presente arguicao. Afirma que o déficit habitacional do
Brasil é uma adversidade grave e histdrica, cuja equalizagao deve ser
buscada mediante politicas ptblicas graduais, nos ambitos proprios, e

nao via decisOes cautelares.

5. O Procurador-Geral da Republica reitera sua manifestagao
anterior, pelo nao conhecimento da acao e improcedéncia dos pedidos.
No entanto, caso ultrapassadas as preliminares, opina pela prorrogacao
da medida nos termos em que atualmente vigente, por mais seis meses.

6. Além disso, também foram recebidas manifestacoes (i) do
GAETS - Grupo de Atuagao Estratégica das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores em conjunto com a
Defensoria Publica da Unido e com o Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico; (i7) da Confederacdao Nacional da Agricultura e Pecudria do
Brasil — CNA; e (iii)) do Governador do Estado do Rio Grande do Sul. A
primeira pelo deferimento do pedido incidental e as duas dltimas pelo

indeferimento.

7. E o relatdrio. Decido.
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I BREVE PANORAMA DA ACAO E DOS FATOS ANTERIORES A ANALISE
DO PEDIDO CAUTELAR.

8. Antes de analisar o pedido, entendo relevante tracar um
breve panorama a respeito de fatores que devem ser considerados nesse
momento: (i) a edi¢do da Lei n® 14.2016/2021, apo6s a concessao da medida
cautelar e (ii) a situagdo atual da pandemia, tanto no aspecto sanitario,
quanto no que diz respeito aos seus efeitos socioecondmicos.

L.1. A Lei n® 14.216/2021

9. Em 07 de outubro de 2021 foi publicada a Lei n°® 14.216,
que suspende “o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou
administrativa que resulte em desocupacdo ou remogio forcada coletiva em
imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, e a concessio de liminar em
acdo de despejo de que trata a Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para
estimular a celebracdo de acordos nas relacoes locaticias”. Em linha semelhante
a medida cautelar — mas sem coincidir plenamente com ela — a lei
determinou a suspensao de ordens de remocao e despejo até 31.12.2021.

10. Passo a expor, de forma sintética, as principais
determinacoes da referida lei, seus pontos de coincidéncia e divergéncia
com a medida cautelar concedida nessa a¢ao. Com relagao a ocupagoes
coletivas, o art. 2° da Lei n® 14.216/2021 determinou a suspensao dos
efeitos de atos que imponham a desocupagdao ou a remocao forcada
coletiva de imovel privado ou publico que sirva de moradia ou que
represente area produtiva pelo trabalho individual ou familiar. Ha trés
diferencas mais relevantes com relacao aos termos da cautelar: (i)
primeiro, a suspensdo legal abrange apenas imdveis urbanos e nao se
aplica as areas rurais (menos abrangente com relagio ao tipo de
ocupacao); (ii) segundo, a suspensdao legal se aplica as ocupacdes
coletivas ocorridas até 31.03.2021, ao passo que a suspensao judicial se
aplicava as ocupagdes ocorridas até 20.03.2020 (mais abrangente com
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relagao a data da ocupacgao); e (iii) terceiro, o prazo também ¢é diverso,
pois a suspensao legal vigora até 31.12.2021, ao passo que a cautelar foi
deferida originalmente até dia 03.12.2021.

11. Com relacao as locacoes, o art. 4° da Lei n° 14.216/2021
estabelece que nao se concedera liminar para desocupagao de imodvel
urbano nas ac¢oes de despejo a que se referem os incisos I, 11, V, VIL, VIII e
IX do §1° do art. 59 da Lei n® 8.245/1991 [1]. Sao quatro as diferengas mais
significativas: (i) a suspensao legal se aplica tanto a imdveis residenciais
quanto a imdveis comerciais (a0 passo que a medida cautelar
contemplou apenas os primeiros); (ii) a lei fixou valores de locacdo
abrangidos pela medida, de forma que o valor mensal do aluguel nao
pode ser superior a R$600,00 (seiscentos reais) para imovel residencial e
R$1.200,00 (mil e duzentos reais) para imovel comercial; (iii) o locador
deve demonstrar a incapacidade de pagamento do aluguel e dos demais

encargos sem prejuizo da subsisténcia familiar; e (iv) o prazo da

suspensao yvigora até 31.12.2021, ao passo que a cautelar foi deferida
originalmente até dia 03.12.2021.

Quadro comparativo: APDF 828-MC e a Lei n® 14.216/2021

APDEF 828-MC Lein®14.216/2021 Diferencas
Ocupacgoes Prazo: 03.12.2021 Prazo: 31.12.2021 A lei possui prazo maior
coletivas 31.12.2021).

Abrange ocupagdes emjAbrange ocupacdes em areas|A lei nao abrange 4&reas

areas urbanas e rurais urbanas rurais.

S6 se aplica as ocupacgdes|Se aplica a todas as ocupacdes|A lei é mais abrangente,
anteriores 4 pandemia. ocorridas antes de 31.03.2021.  Jpois suspende o despejo de

ocupagdes ocorridas até
31.03.2021.

Suspensao de medidas|Suspensao dos efeitos de atos ou

administrativas ou judiciais decisdes judiciais, extrajudiciais
. fou administrativos que
que resultem em despejos,
. _  |imponham a desocupacao ou a
desocupagdes,  remogdes - .

remocao forcada coletiva de

forcadas ou  reintegracoesf, ;e privado ou publico,
de posse de naturezalexclusivamente urbano, que
coletiva em imoveis quefsirva de moradia ou que

represente area produtiva pelo

sirvam de moradia ou que
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representem area produtiva
pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes

vulneraveis.

trabalho individual ou familiar.

Locacao

Prazo: 03.12.2021

Prazo: 31.12.2021

A lei possui prazo maior

31.12.2021).

Apenas locagdes|Locagdes comerciais e|]A lei abrange também

residenciais residenciais locacbes comerciais.

Locatario “pessoa|Estabelece um corte de valor:|A lei estabelece um critério

vulneravel” R$600,00 para residencial de valor para a suspensao
R$1.200,00 para comercial do despejo

Locatario “pessoa|Exige a demonstracdo dalA lei exige a demonstragao

vulneravel” alteragao da equagao|de incapacidade de pagar o
econdmico-financeira e afaluguel.

incapacidade de pagamento do
aluguel e dos demais encargos
sem prejuizo da subsisténcia

familiar

Suspender a concessdao de
despejo liminar sumario,
sem a audiéncia da parte
contraria (art. 59, § 1°, da
8.425/1991),
casos de

Lei n® nos
locagdes
residenciais em que o

locatario  seja  pessoa

vulneravel, mantida a
possibilidade da agdo de
por falta de

pagamento, com

despejo

observancia do rito normal
e contraditorio

Nao se concedera liminar para
desocupagao de imoével urbano
nas acdes de despejo a que se
referem os incisos I, II, V, VII,
VIII e IX do §1° do art. 59 da Lei
n° 8.245, de 18 de outubro de
1991, até 31 de dezembro de
2021, desde que o locatario
demonstre a ocorréncia de
alteracao na situagao
econdmico-financeira

medida de

enfrentamento da pandemia que

decorrente  de

resulte em incapacidade de

pagamento do aluguel e dos
demais encargos sem prejuizo

da subsisténcia familiar

12.

(i)

Além desses pontos, a disciplina legal é mais minuciosa. A
Lei n® 14.216/2021:

Fixa marcos temporais com relacdo a data do ato

administrativo ou judicial que implique remogodes coletivas (art. 1%, caput e

§2°) [2];
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(ii) Exemplifica os atos que sao considerados desocupagao
coletiva (art. 1°, §1° e art. 3°) [3];

(iii) Estabelece que, durante o prazo de suspensao, nao se
realizarao medidas preparatorias para a desocupacao e, uma vez
superado o prazo, o Poder Judicidrio devera realizar audiéncia de
mediacdo com a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria

Publica, para as desocupagoes coletivas (art. 1°, §§3° e 4°) [4];

(iv) Nas locagoes, caso frustrada a tentativa de acordo, a lei
afasta o pagamento de multa (nos casos de contrato por prazo
determinado) e de aviso prévio (nos casos de contrato por prazo
indeterminado) (art. 59 [5] e estabelece que as negociagdes podem ser

realizadas de forma eletronica ou por aplicativos de mensagens (art. 6°).

13. Em resumo, a diferenca mais significativa é que a Lei n°
14.216/2021 nao suspendeu as desocupacdes coletivas em dreas rurais.

Com relacdo a outros aspectos, a lei disciplinou a questio das
desocupacOes e despejos de maneira mais minuciosa, estabelecendo
parametros objetivos, tendo sido mais favoravel as populagoes

vulneraveis na maior parte de sua disciplina.

14. Por fim, também cabe registrar que a Lei n® 14.216/2021 foi
vetada integralmente pelo Presidente da Republica e o veto foi derrubado
pelo Congresso Nacional.

L.2. O status atual da pandemia. Aspectos sanitdrios e socioeconomicos.

15. E preciso, ainda, tecer algumas consideragoes a respeito do
status atual da pandemia, tendo em vista que ela constituiu motivo

determinante para a concessao da medida cautelar nesta acao.

16. Sob o ponto de vista sanitario, observa-se uma melhora no
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cenario, mas a pandemia ainda ndo acabou e o momento € cercado de
incertezas. Atualmente, 61,72% da populacao brasileira se encontra com a
cobertura vacinal completa. Na ultima semana, o pais apresentou média
movel de 195 mortes registradas e 8.330 novos casos [6]. A tendéncia é de
queda, mas ainda hd um numero consideravel de mortos e novos

contaminados todos os dias.

17. Além disso, na Europa se verifica tendéncia no aumento
do numero de casos, diversos paises voltaram a adotar medidas
restritivas. Mesmo ap0s a vacinagao, o continente vive uma nova onda de
contdgios e mortes. Ao final do més de novembro, para cada um milhao
de habitantes, foram 5,2 mortes diarias, [7] e a tltima vez que a taxa ficou
tao alta foi no més de fevereiro de 2021. No final do més de novembro
deste ano, Austria, Holanda e Bélgica determinaram medidas de
confinamento e diversos paises estudam a retomada de medidas

semelhantes, além da imposi¢ao de vacinagao obrigatoria.

18. Outro fator relevante no cenario da pandemia é o
surgimento de uma nova variante da Covid-19, a Omicron, detectada na
Africa do Sul na tltima semana. Ainda ndo se sabe ao certo quais as suas
caracteristicas, mas existe uma expectativa de que a nova variante do
virus tenha um potencial de propagacao ainda maior. Diversos paises do
mundo, entre os quais o Brasil, decretaram medidas de restricao de voos
vindos da Africa do Sul, Botswana, Suazilandia, Lesoto, Namibia e
Zimbdabue. Nos ultimos dias, os paises procuram identificar a chegada da

variante Omicron em seus territorios.

19. Nesse momento, nao € possivel ter uma previsao clara
sobre se a onda de infec¢Oes que atinge a Europa chegara ao Brasil, nem
se a nova variante do virus contribuird para o agravamento da crise
sanitaria. Diferentemente de outros paises, a vacinacdo brasileira estd
avanc¢ando e nao parece ter chegado a um ponto de estagnagao, como no

continente europeu.
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20. Além disso, também me parece relevante destacar os
efeitos socioecondmicos da pandemia, que vem agravando de forma
significativa a pobreza no pais. Diversos fatores contribuem para a piora
na situagao dos grupos vulneraveis: a diminui¢do dos programas
governamentais de assisténcia social (e.g. auxilio emergencial, a extingao
do Programa Bolsa Familia e a criagdo do Auxilio Brasil); o aumento da
inflacdo (com elevagao de precos particularmente sobre itens da cesta

basica, gas e energia elétrica) e o aumento do desemprego.

21. Em outubro de 2021, o Governo Federal cessou os
pagamentos do auxilio emergencial e anunciou para novembro de 2021 a
instituicao do Programa Auxilio Brasil em substitui¢ao ao Programa Bolsa
Familia. Aproximadamente 40 milhdes de pessoas foram atendidas pelo
auxilio emergencial, ao passo que o Auxilio Brasil cobre os beneficiados
pelo Programa Bolsa Familia, que atende aproximadamente 14 milhdes
de pessoas. Um contingente significativo, portanto, esta deixando de
receber, desde o ultimo més, renda proveniente de programas de

assisténcia social.

22. Soma-se a isso que a taxa de desemprego do ultimo
trimestre é de 12,6%, atingindo 13,5 milhdes de trabalhadores [8]. A
inflacio também ¢é crescente e o Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado - IPCA [9] acumulado de 12 meses registra uma alta de 10,67%,
tendo sido particularmente significativa com relagao a itens essenciais
como a carne (24,9%), botijao de gas (34,7%) e a energia elétrica
residencial (28,8%).

23. De acordo com estimativa da FGV-Social, a renda dos mais
pobres caiu 21,5% desde o inicio da crise sanitaria [10]. Além disso, o pais
voltou a registrar a fome como um problema estrutural: a inseguranca
alimentar grave atinge 9% da populagao, patamar semelhante ao
registrado em 2004, quinze anos atrds. De 2018 para 2020, o numero de
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pessoas em inseguranga alimentar cresceu de 10,3 milhdes para 19,1
milhdes, ou seja, nos ultimos anos cerca de nove milhdes de brasileiros

passaram a viver em situacao de insegurancga alimentar [11].

24. Em resumo, o cendrio da pandemia no Brasil nao é mais o
mesmo de quando a medida cautelar foi concedida. Sob o ponto de vista
sanitario, observa-se uma melhora nos numeros, com a evolucao da
vacinagao e a reducao do numero de mortos e de casos. Todavia, é certo
que a pandemia ainda nao acabou e o plano internacional reforca as
incertezas com o surgimento de uma nova onda na Europa, que pode ser
potencializada pela variante Omicron. Sob o ponto de vista
socioecondmico, verifica-se uma piora acentuada na situacao de pessoas
em situagao de vulnerabilidade, com a perda de renda, escalada do
desemprego, inflacio acelerada e crescimento significativo da

inseguranca alimentar.
II. ANALISE DO PEDIDO CAUTELAR.

25. Diante de todos esses fatores, o pedido cautelar incidental
deve ser parcialmente deferido, realizando-se um apelo ao legislador a
fim de que delibere a respeito da prorrogacao do prazo previsto na Lei n°
14.216/2021. Em resumo, a extensao da cautelar é deferida nos seguintes

termos:

(i) Tendo em vista a superveniéncia da Lei n°
14.216/2021, editada apds a concessao da medida cautelar, deve-
se adotar postura de deferéncia com a deliberacao do
Congresso Nacional e os parametros legais devem prevalecer
na parte sobre a qual ela prevé critérios mais favoraveis para
pessoas em situagao de vulnerabilidade;

(i1) No tocante as areas rurais, verifica-se uma

omissao por parte do legislador, pois nao ha critério razoavel

para proteger pessoas vulneraveis que habitam areas urbanas e
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nao proteger aquelas que se encontram em dreas rurais. Nessa
parte, portanto, determino a aplicacao dos critérios previstos na
Lei n® 14.216/2021 até 31 de marco de 2022;

(iii) Faco apelo ao legislador, a fim de que prorrogue a
vigéncia dos prazos previstos na Lei n® 14.216/2021 (arts. 1% 2%
4° e 5°), tendo em vista o cendrio da pandemia;

(iv) Caso nado venha a ser deliberada a prorrogacao até
o periodo de recesso parlamentar, concedo parcialmente a
medida cautelar, a fim de que os direitos assegurados pela Lei
n? 14.216/2021 sigam vigentes até 31 de marco de 2022.

26. Na ocasiao em que concedi a medida cautelar, registrei que
se deveria aguardar a normalizagao da crise sanitdria para a retomada da
execucao de ordens de despejo. Por mais que se perceba uma melhora nos
indicadores sanitdrios da pandemia, ainda nao se verifica um cenario de
normalizacdo. A isso se soma que o agravamento da pobreza extrema no
Brasil pode ter como consequéncia o aumento do numero de
desabrigados e, ao fim, contribuir ndo apenas para a conflagracao de uma
situagao aguda de flagelo social, mas também para o recrudescimento da

crise sanitaria.

27. Em atencdo ao principio da precaugao, portanto, se
recomenda que a suspensao das ordens de despejo e desocupacgao seja
prorrogada por mais um periodo. Esclareco que nao se pretende, pela via
da medida cautelar, solucionar a questao do déficit habitacional no Brasil,
nem impedir ad aeternum a execugao das medidas de despejo. O que se
busca € tao somente minimizar os impactos socioeconomicos da

pandemia, enquanto ela ainda esta em curso.

28. Considero inadequada, portanto, a tentativa dos
requerentes de alargar a abrangéncia do pedido cautelar, com a fixagao de

parametros diversos daqueles fixados pelo legislador. Recomenda-se
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cautela por parte desta Suprema Corte, a fim de nao estender de forma
ilimitada a intervencao judicial pela via da arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, que nao substitui discussdoes politicas
importantes a serem realizadas pelo Parlamento, nem a implementacao

de politicas habitacionais pelo Poder Executivo.

29. Passo a expor os motivos pelos quais a decisao é proferida
nesses termos.

I1.1. Os fundamentos determinantes da concessio da medida cautelar
ainda estdo presentes.

30. Em primeiro lugar, registro que os fundamentos que
justificaram a concessao da medida cautelar deferida em 03.06.2021
seguem presentes. A pandemia da Covid-19 ainda nao acabou e as
populagdes vulnerdveis se encontram em situacdo de risco particular, o
que justifica a extensao do prazo de suspensao de despejos e
desocupagdes por ao menos mais trés meses, a contar da data fixada na
Lei n® 14.216/2021 - i.e. até 31.03.2021 —, quando entao serd possivel

reavaliar o cenario.

31. Com relagao aos fundamentos de fato, quando a decisao
foi proferida, cerca de 64.000 (sessenta e quatro mil) familias se
encontravam ameacgadas de remocao. De 14 para cd esse nimero quase
que dobrou: de acordo com dados da Campanha Despejo Zero, em outubro
de 2021, sao 123.000 (cento e vinte e trés mil) familias nessa situagao (Doc.
584, p. 4).

32. Além disso, as trés premissas de que partiu aquela decisao
também permanecem as mesmas. Sao elas: (i) no contexto da pandemia
da COVID-19, a tutela do direito a moradia funciona como condicao de
realizacao do isolamento social e, por conseguinte, para o enfrentamento
da doenga; (ii) a atuacao estatal deve ser orientada no sentido de prover
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atencao especial a pessoas em situacao de vulnerabilidade e (iii) diante da
crise sanitaria, deve-se conferir absoluta prioridade a evitar o incremento

do niimero de desabrigados.

33. Com relagao aos fundamentos juridicos, o fumus boni iuris
e o periculum in mora seguem presentes. A verossimilhanca do direito esta
caracterizada pela lesdo e ameaca de lesdao dos direitos fundamentais a
saude, a moradia, a dignidade e a vida humana (arts. 1% III; 5%, caput e XI;
6° e 196, CF). No contexto da pandemia da COVID-19, o direito social a
moradia estd diretamente relacionado a protecao da saude, tendo em
vista que a habitagdo é essencial para o isolamento social, principal
mecanismo de conten¢ao do virus. Diante dessa situacao excepcional, os
direitos de propriedade, possessérios e fundidrios precisam ser
ponderados com a protecio da vida e da saude das populacdes
vulneraveis. Saliento, a proposito, que essa ponderacao constitucional
que justificou a concessao da cautelar foi chancelada pelo Congresso
Nacional na Lei n® 14.216/2021.

34. De outro lado, é evidente a urgéncia da medida, tendo em
vista (i) a existéncia de 123.000 (cento e vinte e trés mil) familias
ameacadas de despejo no pais e (ii) o agravamento severo das condigoes
socioecondmicas apontadas anteriormente, que devem aumentar ainda

mais o numero de desabrigados.
I1.2. Observincia dos pardmetros da Lei n® 14.216/2021.

35. Em segundo lugar, registro que diante da edi¢ao da Lei n®
14.2016/2021, os parametros legais devem prevalecer sobre os termos da
medida cautelar anteriormente deferida. Tanto por uma postura de
deferéncia institucional, quanto porque a lei foi mais favoravel as
populacdes vulneraveis em diversos aspectos (exceto com relacao a
permissao de desocupagdes em areas rurais, ponto que sera abordado no
proximo item). No caso, a Lei n°® 14.2016/2021 fixou critérios razoaveis

20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E876-08E5-56EE-1A56 e senha 0AB1-272C-3526-EE3A



ADPF 828 TPI/ DF

para a suspensao tempordria de despejos durante a pandemia e cabe ao
Poder Judiciario observa-los.

I1.3. Extensdo dos efeitos da Lei n® 14.216/2021 aos imdveis situados em
dreas rurais.

36. Em terceiro lugar, estendo os efeitos da Lei n® 14.216/2021
aos imoveis situados em areas rurais. Nesse ponto, ao suspender
desocupagoes e despejos em imovel “exclusivamente urbano”, a lei realizou
uma distingao irrazoavel entre as populacdes vulneraveis situadas na
cidade e no campo. Trata-se, portanto, de uma avaliagao a respeito da
compatibilidade da norma com a Constitui¢ao, com relacdo a qual se

identifica a adogao de critério de protegao insuficiente.

37. Verifica-se a violagao ao principio da proporcionalidade,
que comporta, além de uma vertente de proibicio do excesso, a qual
paralisa a eficicia de restri¢Oes irrazoaveis a direitos fundamentais, uma
dimensao de vedagido a protecio insuficiente. De acordo com essa ideia, as
normas juridicas que deixem de estabelecer patamares adequados de
protecao a valores resguardados pela Constitui¢ao sao invalidas. Em tais
casos, o poder publico descumpre o dever de adotar as agdes necessarias
a defesa de valores de estatura constitucional, justificando-se, portanto, a

atuacgao corretiva do Supremo Tribunal Federal.

38. Com efeito, nao ha justificativa razodvel para se proteger
pessoas em situacao de vulnerabilidade nas cidades e nao no campo,
ainda mais quando noticiados casos de desocupagoes violentas em areas
rurais. A Lei n°® 14.216/2021, nessa parte, cria uma distin¢ao
desproporcional e protege de forma insuficiente pessoas que habitam

areas rurais, distor¢ao que deve ser corrigida na via judicial.

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E876-08E5-56EE-1A56 e senha 0AB1-272C-3526-EE3A



ADPF 828 TPI/ DF

I1.4. Apelo ao legislador: extensdo do prazo da Lei n°® 14.216/2021.

39. Em quarto lugar, realizo apelo ao legislador, a fim de que
delibere a respeito da extensao do termo final do prazo previsto para o
dia 31.12.2021 pela Lei n® 14.216/2021. Nos termos de seu art. 1° “esta Lei
estabelece medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Saude Publica de
Importincia Nacional (Espin) decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus
SARS-CoV-2”. O fato é que a emergéncia em saude publica de decorrente
da pandemia ainda ndo terminou, o que justifica a extensao do prazo de
suspensao dos despejos.

40. Com efeito, é dificil prever de antemado até quando
perdurard a crise sanitdria. Passados seis meses desde a concessao da
medida cautelar, o fato é que a pandemia ainda esta em curso. Por isso,
tendo o Congresso Nacional deliberado a respeito da matéria, o ideal é
que os proprios parlamentares voltem a se debrucar sobre o tema e
decidam a respeito da extensao do prazo previsto originalmente na lei.

IL.5. Extensdo dos efeitos da Lei n° 14.216/2021 até 31.03.2021.

41. Caso nao venha a ser deliberada a prorrogacao pelo
Congresso Nacional até o inicio do recesso parlamentar, concedo desde
logo a medida cautelar incidental, a fim de que a suspensao determinada
na Lei n® 14.216/2021 siga vigente até ao menos 31.03.2021, com a

extensao dos seus efeitos também para as dreas rurais.

42. Diante do cendrio atual, é possivel prever com algum grau
de certeza que a crise sanitaria nao tera chegado ao fim nos proximos
quatro meses, motivo pelo qual entendo que este € um prazo minimo
durante o qual, em atengdo ao principio da precaucado, se recomenda a

manutengao da suspensao.
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43. Observo, com relagdo a esse ponto, que a extensao do
prazo legal nao significa, propriamente, a substituicao da escolha
legislativa. A rigor, a cautelar e a lei convergem: ambas fixaram prazos de
suspensdo tempordria de despejos e desocupagdoes no contexto da
pandemia. Em outubro de 2021, quando a lei foi editada, aprovou-se a
suspensao por aproximadamente trés meses, até o final de dezembro
deste ano. Com a chegada do més de dezembro, constata-se que a
pandemia ainda nao chegou ao fim e o contexto internacional -
notadamente com a nova onda na Europa e o surgimento de uma nova
variante na Africa — recomenda especial cautela por parte das autoridades

publicas.

44. Por isso, tendo em vista a proximidade do recesso
parlamentar, asseguro desde ja a extensao dos na Lei n°® 14.216/2021 ao
menos até 31.03.2021.

ITI. CONCLUSAO.

45. Diante de todo o exposto, defiro parcialmente o pedido de
medida cautelar incidental, nos seguintes termos:

(i) Determino a extensdo, para as areas rurais, da
suspensao temporaria de desocupagdes e despejos, de acordo
com os critérios previstos na Lei n°® 14.216/2021, até o prazo de
31 de margo de 2022.

(ii) Faco apelo ao legislador, a fim de que prorrogue a
vigéncia dos prazos previstos na Lei n® 14.216/2021 (arts. 1% 2%
4° e 5°), tendo em vista o cendrio atual da pandemia;

(iii) Caso nao haja prorrogacao até o periodo de
recesso do Congresso Nacional, concedo parcialmente a medida
cautelar, a fim de que os direitos assegurados pela Lei n°
14.216/2021, para as areas urbanas e rurais, sigam vigentes até
31 de marco de 2022.
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46. Determino a intimacao da Uniao, do Distrito Federal e dos
Estados da Federacao, assim como da Presidéncia dos tribunais de justica
e tribunais regionais federais, para ciéncia e imediato cumprimento da
decisao. Intime-se também o Conselho Nacional de Direitos Humanos,

para ciéncia.

47. Submeta-se prontamente a presente decisao a referendo no

Plenario Virtual.

Publique-se. Intimem-se pelo meio mais expedito a

disposi¢ao do Tribunal.
Brasilia, 01 de dezembro de 2021.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

[1] Art. 59. Com as modificagOes constantes deste capitulo, as agdes
de despejo terao o rito ordindrio.

§ 1° Conceder-se-a liminar para desocupagao em quinze dias,
independentemente da audiéncia da parte contraria e desde que prestada
a caugao no valor equivalente a trés meses de aluguel, nas agdes que
tiverem por fundamento exclusivo:

I - o descumprimento do mutuo acordo (art. 9% inciso I), celebrado
por escrito e assinado pelas partes e por duas testemunhas, no qual tenha
sido ajustado o prazo minimo de seis meses para desocupacgao, contado
da assinatura do instrumento;

II - o disposto no inciso II do art. 47, havendo prova escrita da
rescisao do contrato de trabalho ou sendo ela demonstrada em audiéncia

prévia; (...)
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V - a permanéncia do sublocatdrio no imovel, extinta a locagao,
celebrada com o locatario. (...)

VII - o término do prazo notificatdrio previsto no paragrafo tinico do
art. 40, sem apresentagao de nova garantia apta a manter a seguranca
inaugural do contrato; (Incluido pela Lei n® 12.112, de 2009)

VIII - o término do prazo da locagdao nao residencial, tendo sido
proposta a acao em até 30 (trinta) dias do termo ou do cumprimento de
notificagdo comunicando o intento de retomada; (Incluido pela Lei n®
12.112, de 2009)

IX — a falta de pagamento de aluguel e acessorios da locagao no
vencimento, estando o contrato desprovido de qualquer das garantias
previstas no art. 37, por nao ter sido contratada ou em caso de extingao ou
pedido de exoneragao dela, independentemente de motivo. (Incluido pela

Lei n®12.112, de 2009)

[2] Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de
atos ou decisoes judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou
proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, até 1 (um) ano apos
o seu término, que imponham a desocupagao ou a remocao forcada
coletiva de imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva
de moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar.

§ 2° As medidas decorrentes de atos ou decisOes proferidos em data
anterior a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, ndo serao efetivadas até

1 (um) ano apos o seu término.

[3] Art. 1° [...] § 1° Para fins do disposto neste artigo, aplica-se a
suspensao nos seguintes casos, entre outros: I — execugao de decisao
liminar e de sentenca em ac¢des de natureza possessoria e petitdria,
inclusive mandado pendente de cumprimento; II — despejo coletivo
promovido pelo Poder Judicidrio; III - desocupagdo ou remogao
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promovida pelo poder publico; IV - medida extrajudicial; V — despejo
administrativo em locacao e arrendamento em assentamentos; VI —

autotutela da posse.

Art. 3° Considera-se desocupacgao ou remocgao forcada coletiva a
retirada definitiva ou tempordria de individuos ou de familias,
promovida de forma coletiva e contra a sua vontade, de casas ou terras
que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis as formas
adequadas de protecao de seus direitos, notadamente: I - garantia de
habitagao, sem nova ameaca de remocao, viabilizando o cumprimento do
isolamento social; II - manutencao do acesso a servicos bdasicos de
comunicacao, de energia elétrica, de dgua potavel, de saneamento e de
coleta de lixo; III - protegao contra intempéries climaticas ou contra outras
ameacas a saude e a vida; IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia,
inclusive acesso a terra, a seus frutos, a infraestrutura, a fontes de renda e
a trabalho; V - privacidade, seguranca e protecao contra a violéncia a

pessoa e contra o dano ao seu patrimonio.

[4] Art. 1° [...] § 3° Durante o periodo mencionado no caput deste
artigo, nao serao adotadas medidas preparatdrias ou negociagdes com o
fim de efetivar eventual remocao, e a autoridade administrativa ou
judicial devera manter sobrestados os processos em curso.

§ 4° Superado o prazo de suspensao a que se refere o caput deste
artigo, o Poder Judicidrio devera realizar audiéncia de mediacao entre as
partes, com a participacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
nos processos de despejo, de remocao forcada e de reintegracao de posse
coletivos que estejam em tramitacao e realizar inspecgao judicial nas areas

em litigio.

[5] Art. 5° Frustrada tentativa de acordo entre locador e locatario
para desconto, suspensao ou adiamento, total ou parcial, do pagamento
de aluguel devido desde a vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, até 1
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(um) ano apods o seu término, relativo a contrato findado em razao de
alteracao econOmico-financeira decorrente de demissao, de reducao de
carga hordria ou de diminuicio de remuneracao que resulte em
incapacidade de pagamento do aluguel e dos demais encargos sem
prejuizo da subsisténcia familiar, sera admitida a dentincia da locagao
pelo locatario residencial até 31 de dezembro de 2021:

I — nos contratos por prazo determinado, independentemente do
cumprimento da multa convencionada para o caso de dentncia
antecipada do vinculo locaticio;

IT - nos contratos por prazo indeterminado, independentemente do
cumprimento do aviso prévio de desocupagao, dispensado o pagamento
da multa indenizatoria.

§ 1° A denuncia da locagao na forma prevista nos incisos I e II do
caput deste artigo aplica-se a locagdo de imdvel ndo residencial urbano no
qual se desenvolva atividade que tenha sofrido a interrupgao continua em
razao da imposicao de medidas de isolamento ou de quarentena, por
prazo igual ou superior a 30 (trinta) dias, se frustrada tentativa de acordo
entre locador e locatario para desconto, suspensao ou adiamento, total ou
parcial, do pagamento de aluguel devido desde a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, até 1 (um) ano apos o seu término.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando o imovel
objeto da locagao for o tnico de propriedade do locador, excluido o
utilizado para sua residéncia, desde que os aluguéis consistam na
totalidade de sua renda.

[6] Boletim Epidemiologico Especial — Doenga pelo Novo
Coronavirus — COVID-19. Ministério da Satide — Secretaria de Vigilancia
em Saude, Governo Federal. Semana Epidemioldgica 46 — 14/11 a

20/11/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-

br/assuntos/boletins-epidemiologicos/numeros-recentes, acesso em
30.11.2021.
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[7] Dados do World in Data, disponivel em
https://ourworldindata.org/covid-deaths, acesso em 30.11.2021.

[8] Dados do IBGE:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php, acesso em 30.11.2021.

[9] Dados do IBGE: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php,
acesso em 30.11.2021.

[10] Dados obtidos em: https://cps.fgv.br/destaques/fgv-social-lanca-

pesquisa-desigualdade-de-impactos-trabalhistas-na-pandemia, acesso em
30.11.2021.

[11] Cf. em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/fome-avanca-e-
atinge-mais-9-milhoes-de-brasileiros-nos-ultimos-dois-anos/, acesso em

30.11.2021. Dados disponiveis em: http://olheparaafome.com.br/; acesso
em 30.11.2021.
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