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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 6, de 2019)

O art. 1° desta Emenda a Constituigdo passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE A0 e e as
L ettt e e e e
I .
e).....
3. oficiais de justi¢a, agentes penitencidrios e socioeducativos

Os arts. 4°, 5° e 12 desta Emenda a Constituicdo passam a vigorar com a
seguinte redacao:

AL 4% e e e e e e aaa (NR)

§ 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso III do caput, serdo
considerados o tempo de atividade militar nas Forgas Armadas, nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como oficial de justica, agente penitencidrio ou
socioeducativo. Aposentadoria dos oficiais de justica, agentes
penitenciarios ou socioeducativos

“Art. 5°. Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas na lei complementar a que se refere o §1° do art. 40 da
Constituicao, oficial de justica, agente penitenciario e socioeducativo
que tenha ingressado nessas carreiras até a data de promulgagao desta
Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

......... III - vinte anos de exercicio em cargo de oficial de justica, agente
penitenciario  ou socioeducativo, para ambos 0SS  SEXOS.
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......... § 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de
atividade em cargo de oficial de justica, agente penitenciario ou
socioeducativo, a que se refere o inciso Il do caput, passard a ser
acrescido em um ano a cada dois anos de exercicio, até atingir vinte e
cinco anos para ambos 0S SeXos.

[—a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em
que se *CD198007263435* der a aposentadoria, observado o disposto
no § 10 do art. 3°, para o oficial de justica, agente penitenciario e
socioeducativo que tenha ingressado no servico publico nessas carreiras
antes daimplantacdo de regime de previdéncia complementar pelo ente
federativo ao qual esteja vinculado ou, para os entes que ainda nao

tenham nstituido o regime de previdéncia complementar, antes da data
de promulgacao desta Emenda a Constituigao;

.........

“§ 5° O disposto nos § 3° e § 4° ndo se aplica ao oficial de justica, agente
penitenciario e socioeducativo que tenha ingressado apoés a instituicao
do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgdo
correspondente, nos termos do dispostonos § 14, § 15 e § 16 do art. 40
da Constituigdo, hipotese em que os proventos de aposentadoria:

.........

I — oficial de justica, agente penitencidrio e socioeducativo, aos
cinquenta e cinco anos de idade, trinta anos de efetiva contribuicdo e
vinte e cinco anos de efetivo exercicio exclusivamente em cargo dessa
natureza, para ambos 0s sexos”(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a PEC 06/2019 tem como objetivo
reconhecer que a categoria de Oficiais de Justica desempenha atividade de
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risco, devendo ser incluida nas mesmas condicdes de aposentagao dos
agentes penitenciarios e socioeducativos.

A Constituigdo Federal de 1988 determina em seu §4° do artigo 40 que ¢
vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos ocupantes de cargo efetivo; exceto em casos
excepcionais que devem ser definidos por lei complementar. Uma das
hipoteses autorizadas pela Constituicdo para o tratamento de regramento
especial da-se no caso de cargos efetivos cujas atribuicdes pdem em risco
seus ocupantes.

Art. 40 ...l . § 4° E vedada a adocdo de
requisitos e critérios d1feren01ados para a concessao de aposentadoria aos
abrangidos peio regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores: I - portadores de
deficiéncia II - que exergam atividades de risco; III - cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

Na forma estabelecida pela legislagdo, incumbe ao oficial de justica fazer
pessoalmente as prisdes, capturas, fiscalizagdes de prisdo domiciliar
(mediante expedicdo de mandados de verificagao), buscas e apreensoes de
mstrumentos ou objetos que constituam corpo de delito (art. 241 do CPP),
buscas e apreensdoes de pessoas e coisas, condugdes coercitivas,
reintegragdes de posse, imissdes de posse, ordens judiciais para
afastamento do lar (art. 22, II, Lei 11.340/2006), em decorréncia do
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia sob o palio da Lei Federal
n® 11.340/2006, que trouxe importantes alteracdes no Codigo Penal
Brasileiro, especialmente com o fito de proteger as mulheres que se
encontram em situagao de violéncia doméstica no ambito familiar (art. 7°,
Lei 11.340/2006), cujo descumprimento, por parte do ofensor, pode ensejar
a decretacdo de sua prisdo preventiva (art. 20, Lei 11.340/2006), despejos
coercitivos, constricdes patrimoniais (como penhoras, arrestos e sequestros
de bens), entre outros.

E exatamente essa a situagdo dos oficiais de justica no Brasil. A atividade
de oficial de justica tem muitas semelhancas com os riscos da atividade
exercida pela policia judiciaria. Ao cumprir mandado, seja um policial, seja
um oficial de justiga, o agente publico ndo sabe como se dara a diligéncia,
em que grau de violéncia poderd estar exposto. Mas as semelhancas acabam
por ai.
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Enquanto os agentes da policia cumprem suas atividades externas munidos
de todo aparato de seguranca (no minimo, atuam em duplas, estdo armados
e exercem suas atividades em viaturas oficiais), os oficiais de justica
cumprem mandados sozinhos, desarmados e em seus veiculos particulares.

A mnclusdao dos Oficiais de Justica, com as atribuicoes de execucao de
ordens judiciais, conforme apresentado anteriormente, demonstra que se
trata efetivamente de carreira expostaarisco, haja vista o extenso noticiario
dando conta de agressoes, assassinatos e atentados contra a vida de oficiais
de justica em todo o territorio nacional o que ndo representa 30% dos casos
de agressoes sofridos pela categoria.

A Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), em seu artigo 10, §1°,
nciso I "prevé a utilizagdo de arma de fogo para aqueles que exergcam
atividade profissional de risco" e a Instrucdo Normativa n° 023/2005-
DG/DPF, do Departamento de Policia Federal - Ministério da Justica, de
1°/9/2005, "visando dar cumprimento ao Estatuto do Desarmamento, (...)
especialmente ao contido em seu art. 18, que definu as atividades
consideradas de risco":

"Art. 18 .... (...) §2° Sao consideradas atividade profissional de risco, nos
termos do inciso I do § 1o do art. 10 da Lei n° 10.826 de 2003, além de
outras, a critério da autoridade concedente, aquelas realizadas por: 1 -
servidor publico que exerca cargo efetivo ou comissionado nas areas de
seguranga, fiscalizacdo, auditoria ou execucao de ordens judiciais", (grifo
nosso) No Projeto de Lei n° 5.845, de 2005, de miciativa do Supremo
Tribunal Federal, que originou a Lei 11.416, de 2006 (atual plano de
carreira dos servidores do Poder Judiciario da Unido), o risco envolvido nas
atividades do oficial de justica foi destacado na justificativa da proposta, a
fim de criar gratificacdo especifica GAE: (...) em virtude dos mais diversos
riscos inerentes ao exercicio de atividades externas, foram instituidas pelos
artigos 17 e 18 as gratificacoes de Atividade Externa - GAE e de Atividade
de Seguranga - GAS (...) Na justificativa da emenda modificativa e aditiva
do artigo 17 (que menciona decisao antiga do Conselho da Justiga Federal),
apresentada na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
referente ao Projeto de Lei 5.845, de 2005, consigna dados relevantes a
demonstragao de que o oficial dejustica se submete a risco ainda maior que
aquele derivado das atividades de policiais.

Eis alguns trechos da ementa: “(...) O risco a que estdo submetidos os
Oficiais de Justica decorre do exercicio de suas atividades, ja
eminentemente externas. Assim € que, quando do exercicio dos misteres do
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cargo, funcionando como auxiliar do Juizo napratica de atos de intercambio
processual e de execucdo, constantemente se vé o Oficial de Justica em
situagdes de perigo concreto, as quais avultam em espécie, quando da
pratica de atos coativos, impostos pela Lei para garantia dos jurisdicionados
que reclamam a tutela do Poder Publico, através do Judiciario (...) Traco
um breve paralelo entre as atividades dos servidores da Categoria Funcional
de oficial de justica e as dos 4 de 20 integrantes do grupo Policia Federal".
Em verdade, os riscos a que estao sujeitos os Oficiais de Justica sao bem
maiores do que os daqueles, ja que, quando da realizagdo das diligéncias,
em cumprimento as determinagdes judiciais, atuam sozinhos e desarmados,
diferentemente do que ocorre com os Agentes Federais, que atuam em
grupo e armados. Ao contrario dos policiais federais, militares ou civis, que
sempre atuam em veiculos oficiais e sempre em grupo, os oficiais de justica
sao obrigados a atuar sozinhos, muitas vezes sem poderem contar com o
auxilio de forga policial ou por esta ndo estar disponivel para acompanhar
os Oficiais, ou porque, a pretexto de ndo ofender a imagem da parte, os
Juizes ndo autorizarem a convocacdo de for¢a policial, o que os deixam
desguarnecidos e sujeitos a todo tipo de agressdo, da moral a fisica. Note-
se também que, por for¢a de lei e necessidade funcional do interesse
publico, trabalham nos mais diversos horarios e dias, inclusive durante a
noite, domingos e feriados quando estio sujeitos a maiores riscos ainda. A
realizagao de atividades externas os expoe igual mente a situagdes bastante
dificeis e muitas vezes perigosas, pois a noticia que levam as pessoas, na
maioria das vezes, ndo ¢ agradavel. E recebido com frequéncia de forma
hostil e pouco amistosa; usa o proprio veiculo para transporte seu e, as
vezes, de terceiros; visita lugares indspitos e perigosos onde até a policia
tem receio de entrar, necessita ter "jogo de cintura" para lidar com pessoas
que se sentem injusticadas pela decisdo judiciai; enquanto os demais
colegas exercem suas fungcdes em ambiente climatizado, o Oficial trabalha
sob o sol e chuva, no frio ou calor, ndo importa o tempo, sua tarefa tem que
ser cumprida a qualquer custo. (...)”

Em face de todo exposto, fica por demais demonstrado que a categoria dos
Oficiais de Justiga exerce suas atividades laborais em exposi¢ao de risco de
sua vida e integridade fisica, devendo receber o mesmo tratamento
previdenciario dos ocupantes dos cargos de agentes penitenciarios e
socioeducativos.
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Sala da Comissao,

Senador PLINIO VALERIO
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