ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 8502529-58.201 7.8.06.0000.

REQUERENTE: SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADC DO CEARA —
SmnpoJus-CE.

ASSUNTO: GRATIFICAGAO POR ALCANCE DE METAS (GAM-UNIDADES). AFERIGCAQ.
AFASTAMENTO EM RAZAO DE LICENGA MEDICA (TRATAMENTG DE SAUDE DO
SERVIDORY).

PARECER CONJUR

Sob andlise, requerimento formalizado pelo SINDICATC
pos OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA — SINDOJUS-CE, solicitando
que seja revisto o entendimento adotado pela Administragéo deste Tribunal,
entdo sob o comando da Desembargadora Maria Iracema Martins do Vale,
no que diz com 0 pégamento da GRATIFICAGAO POR ALCANCE DE METAS
ESTRATEGICAS E SETORIAIS (GAM-UNIDADES), durante 08 afastamentos de
servidores da categoria representada, em razao de licenga médica para
tratamento de saude.

'Na atualidade, por adogéo da proposta apresentada
pela Comisséo Gestora da Gam (CoGes), prevalece a diretiva para recalculo
da gratificacdo a ser paga aos servidores licenciados ha mais de noventa
dias (continuos ou intercalados), desvinculando-os do indice de
desempenho obtido semestraimente pela unidade de lotagao, cujo indicador
de produtividade ndo lhes seria extensivel em virtude das auséncias ac
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percentual da gratificacdo em referéncia; a adogdo de nova linha
interpretativa, assegurando aos servidores da categoria, durante as licengas
médicas para tratamento de salde, o direito a percepgdo da GAM-UNIDADES
em exata correspondéncia com os indices alcangados pelo setor de lotacéo,
sem cortes ou redugdes.

Processo devidamente informado, remetido & CONJUR
por determinagao da Presidéncia.

E o relatério, no essencial.

De saida, advita-se que o0 caso ndo é de
reconhecimento de suposta ilegalidade, como aduz o Sindicato. Trata-se,
isto sim, de analisar a viabilidade, ou nao, de reformular a orientagac
administrativa atualmente adotada sobre a matéria, para redireciona-la a
nova diretiva hermenéutica.

A ser assim, o exame desta Unidade Consultiva parte
da premissa de que ¢ proceder administrativo em vigor ndo configura ato
ilegal, de modo que sua pretensa reformulagado deve ser entendida como
decorréncia de uma releitura da normatizacdo de regéncia, a luz de uma
visao sistematica do assunto, a espelhar uma solugldo de direito mais
adequada e consentdnea com ©s ) principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Faz-se a ressalva para deixar claro que mudanc¢as
interpretativas, na esfera da Administragdo, via de regra atuam para a
frente, com efeitos prospectivos. A significar que, convindo a Autoridade
Superior rever posicionamentos, as novas diretivas valerdo dai em diante,
sem repercussao no que antes se deliberou validamente.

De rememorar-se, no ponto, o preceito estatuido na
Lei n. 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), no que diz com
a vedagdo a retroatividade de nova interpretacdo administrativa. Previséo,
essa, aplicavel aos trés niveis da Federagao, por imposigac do principio da
seguranga juridica.

PA. N, 8502520-58.2017.8.08.0000
REQUERENTE: SINOICATG DOS DFIGIS DE JUSTICA DO ESTAns 00 CEARA ~ SINDOWS-CE
ASSUNTO: GRATIFICAGAC POR ALCANCE DE METAS (SAM UNIDADES). AFERIGAQ. AFASTAMENTOD. LICENGA
MzEDICA PARA TRATAMENTO DE SAUDE DO SERVIDOR.
3

96



REFERIDAS NO ART. 4°, INCISOS |, | £ Itl DESTA LEI, OU NO EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO NO PODER JUDICIARIO.”

PORTARIAN. 1.616/2011:

"ART. 3* A GAM SESA DEVIDA, EXCLUSIVAMENTE, AQ SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO SUBMETIDG AD
AEGIME JURIDICO DISCIPLINADG PELA LE1 N 14,786, D 2010
{PCCR), QUANDC NO EXERGICIO DAS ATIVIDADES INERENTES AS SUAS
ATRIBUIGOES, E A0S OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAC NG PODER
JUDICIARIO.”

Desse modo, a Gam-UniDADES perfaz vantagem
pecunidria com perfil de gratificacdo de incentivo, criada com o propésito de
incrementar a eficiéncia e a celeridade dos servidores no exercicio de suas
atribuicoes funcionais, de forma a gerar um acréscimo remuneratério,
proporcional & consecugao de metas de produtividade definidas por critérios
objetivos e de aferigao semestral.

Anote-se, por relevante, que nao se ftrata de
gratificacdo aferivel com base na produtividade individual ou por adogéo de
indice personalizado. O perfil é de sobrepaga variavel, de natureza
remuneratdria, auferida em fungdo do desempenho coletivo (setorial) no
alcance de objetivos organizacionais, orgada em cima de indicadores de
resultados alcangados pela unidade administrativa ou judiciaria em gue
lotado o servidor, que dela ndo se desvincula funcionalmente durante os
periodos de licenga-salde legalmente autorizados.

Exato, alids, que os afastamentos para tratamento de
saude, até o limite de vinte e quatro meses, sao considerados, pela Lei n.
8.826/74 (Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado do Ceard) como de
efetivo exercicio, garantindo-se aos servidores assim licenciados a
percepgio de vencimentos integrais.

Confiram-se os dispositives pertinentes:

Ler . 8 826/74; :

“ART. 6B. BSERA CONSIDERADO OE EFETIVO EXERCICIC ©
AFASTAMENTO EM VWRTUDE DE:

Xill ~ LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE;

ART. BO. SERA LICENCIADD O FUNCIONARIO:
| — PARA TRATAMENTO DE SAUDE:
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efetivo exercicio, dispondo explicitamente o estatuto dos servidores acerca
da percepgao de vencimentos integrais (art. 68, Xlli, ¢/c art. 97, da Lei n.
9.826/74).

Isso explica a tendéncia jurisprudencial no sentido de
reconhecer ao servidor licenciado para tratamento de satdde, regido por
estatuto funcional garantidor da integralidade dos vencimentos, o direito a
n&o incidéncia de descontos, no que diz com as vantagens que se somam
aos rendimentos mensais em razéo de sua natureza remuneratéria.

Como diria o Des. Luis Soares de Melo, do TJ paulista,
caso simile, embora se trate de gratificagdo pro Jabore faciendo, vinculada
ao exercicio real e efetivo da atividade, ndo ha duvidas de que esses
valores integram 0s vencimentos da servidora e sua supressao, no periodo
em que aquela esteve comprovadamente impossibilitada de trabalhar,
importa em ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade salarial
(TJSP, Agravo Regimental n. 21 14982-08.2014.8.26.0000/5000, Orgao
Especial, undnime, juigado em 11-02-2015).

N&o se trata de posigéo isolada:

“REEXAME NECESSARIO E APELAGAD CIVEL. AGAD DE COBBANGA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL., PRODERJ. PAGAMENTO DA
GRATIFICAGAO EXTRADRDINARIA SUSPENSO DURANTE O PERIODO DE
LICENGA MEDICA. A LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE
CARACTERIZA EFETIVO EXERCICIO, POR FORCA DO ART. 11, VI, DO
DECRETO-LEI N, 220/75 (ESTATUTO DOS SERVIDORES DO ESTADO DO
RI0 DE JANEIRD) E DO ART. 116 DO DECRETO N. 2.479/79. REFOHMA
PARCIAL DA SENTENGA DE PROCEDENCIA PARA, EM REEXAME
NECESSARIO, DETEBMINAR QUE (1) A CORRECAC MONETARIA,
INCIDENTE DESDE A DATA DO FATO LESIVD, TENHA COMO BASE DE
CALCULO O IPCA; (2) O REEMBOLSO DAS DESPESAS PROCESSUAIS
ADIANTADAS PELA PARTE AUTORA, DESPROVIMENTO DO RECURS0 DA
PARTE RE, NA FOAMA DO ART. 557, caPuT, DO CPC." (TJRJ,
PROCESSO N. 0198508-25.2008.8.19.0001, Dresa. MyRIaM
" MEDEIROS);

"GRATIFICAGAO GIT/A3SE/SEAP, wsTiTuipa PELO DECRETO N.
38.258/2005 E REGULAMENTADA PELA RESOLUCAD SEAP N.
110/2005, GRATIFICAGAC DE NATUREZA PRO LABORE FACIENDO.
SERVIDOR PUBLICO QUE TINHA DIREITO A MENGIONADA GRATIFICAGAO,
DEIXANDO DE PERCEBE-LA EM RAZAD DE LICENGA PARA TRATAMENTD
DE SUA SAUDE. CONTINUAGAQ DA GRATIFICAGAO EM QUESTAO NO
CASO DE LICENGA, SOMENTE SE ESTA FOR GESTANTE QU PARA
TRATAMENTO DE SAUDE POR ACIDENTE DE TRABALHO OU, AINDA, SE
PERMITIDO POR PARECER DE JUNTA MEDICA, SEGUNDO A RESOLUCAG
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legaimente autorizados para tratamento de saade do servidor, ndo condiz
com a disciplina encontravel no estatuto basico do funcionalismo, a teor do
qual, por clausula expressa, garante-se a percepgdo de vencimentos
integrais (art. 97, Lei n. 9.826/74), casos que tais.

Do exposto, opina-se pela revisao da diretiva
administrativa, ndo se antevendo, inclusive, razfes juridicas convincentes
para conferir-se tratamento dispar a contextos analogos, vez que a ordem
de descontos em vigor ndo abrange, e corretamente o faz, os afastamentos

a titulo de licenga-gestante que, tanto quanto as licengas médicas para
tratamento de doencga, identificam-se como projecdo da protecgdo
constitucional do direito 4 salde.

E o parecer, s.m.j.

Fortaleza-CE, 09 de maio de 2017.
=

Luis Lima Verde Sobrinho
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

_-Pata supra.

Francisco Roilim de Morais Juniof
Consuitor Juridico da Presidéncia
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servico, embora justificadas pelo imperativo de sadde que as motivou {cf.
Processo Administrativo n. 8502489-18.2013.8.06.0000).

Nessa perspectiva, formulam-se irés pleitos, assim
sumariados: o de reconhecimento da ilegalidade do proceder administrativo
determinante dos descontos; o de imediato reembolsc de valores aos
Oficiais de Justica que usufruiram afastamentos em razdo de doenca e
tiveram dedugdes em seus contracheques, a titulo de readequacao do
percentual da gratificagdo em referéncia; a adogdo de nova linha
interpretativa, assegurando aos servidores da categoria, durante as licengas
médicas para tratamento de sadde, o direito & percepgao da GAM-UNIDADES
em exata correspondéncia com os indices alcancados pelo setor de lotacao,
sem cortes ou redugdes.

Processo devidamente informado, remetido & CONJUR
por determinagio desta Presidéncia.

Em vista do exposto, aprovo o parecer da CONJUR,
por seus proprios fundamentos, que desta decisdo passam a ser
integrantes, razéo por que DEFIRO PARCIALMENTE o pedido, para que,
doravante, ndo seja realizado o desconto da Gam-UNIDADES, durante os
afastamentos legalmente autorizados pafa tratamento de sadde de servidor,
sendo certo que tal diretiva devera ser aplicada nao apenas aos Oficiais de
Justiga, mas a todos os servidores que se enquadrem na situacdo vertida
nos autos, '

A SGP para ciéncia e providéncias.

Cumpra-se.

Fortaleza-CE, 09 de maio de 2017.
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DESEMBARGADO@SCG’GLAoYsoN PONTES
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA
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